DE APELACION TUCUMAN

SENTENCIA N*7 &3 /2024 _ o Expte. N© 399/926/2020

En la Ciudad de San Miguel de Tucuman, Provincia de Tucuman, a los 2«2« dias del mes de
l\)ﬁ\f\m@ﬁ de 2024 se retinen los Sefiores miembros del TRIBUNAL FISCAL DE APEL_ACIC’)N
DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN, bajo la Presidencila del Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa, el CPN
Jorge Gustavo liménez (Voéal), y el Dr. José Alberto Ledn (Vocal), para tratar el expediente
caratulado como “ARGENTI LEMON SA S/ RECURSO DE APELACION”, EXPTE. N° 399/926/2020
(Ref. Expte. EEAOC N° 16/340/A/2020};

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacién, dio como resultado:

C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez.

El CPN Jorge Gustavo liménez dijo:
I. Que ARGENTI LEMON SA CUIT 33-69722563-9, deduce Recurso de Apelacion (fs. 1/19 Expediente
de cabecera) coﬁtré la Resoiucién‘ N° 20836/2020 de fecha 19/10/2020 dictada por el Honorable

Direcforio de la Estacién Experimer;tal Agroindustrial Obispo Colombres (EEAQOC) cuya copia
certificada obra a fs. 152/157 de estas actuaciones.- |

El/acto recurrido resuelve: 19) Desestlmar lai |mpugnac10n ala determmacmn de deuda practicada
£l dia 06/05/2020., 2°) Extraer los testimonios correspondientes y tramitar por cuerda separada el
‘eventual estado de transgresién a las normas sobre comportamiento fiscal. 32) Comunicar, dar
® intervencién al Honorable Tribunal de Cuentas, tomar nota el Sector Administrativo y Archivar.-
;&"9 Qﬁ%l recurrente solicita que se declare |a nulidad de la resoluc:on cuestionada, por haber sido dictada
sin proveer las prueba‘s oportunamente ofrecidas.-

Relata que al impugnar la Boleta de Deuda N2 33697225639060520 de fecha 06/05/2020, ofrece
diversos medios de prueba. Indica que -ante tal ofrecimiento- la EEAOC dicta una resolucién en
fecha 07/07/2020 por la que le requiere |a acreditacion documentada de operaciones formalizadas
en extrafia jurisdiccién y'.de operaciones 6 bienes no corr;prendidos en el hecho imponible; pero sin
pronunciarse scbre los médiol; probatorios ofrecidos.-

Q.QQ\\Q,B*?lrma que la Autorldad de Aplicacmnomlte abrlr la causa a pruebas por el plazo legal de 20 dias, y
@\ g\}-c' en su lugar otorga solamente cinep dias para agredrcar las cuestlones que debieron ser objeto de Ia
prueba pericial contable & mfermatlva que no pudieron ser producidas. Sostiene que ello implica
una flagrante violacién de su derecho de defensa, por haberse omitido una etapa fundamental del
praycedimiento admlmstratlvo -

Refigre que procede a impugnar la resolucién mencionada, por considerar que la misma Implde el

ejerdicio de una adecuada defensa. Senala gue -ante tal sitlacién- la EEAOC dispone una medida
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para mejor proveer, par resolucidn de fecha 31/07/2020. La médida tiene por ohjeto que Argenti
Lemon SA cumpla con la anterior requisitoria en’ eI plazo de cinco dIaS - )

Relata que, nuevamente, impugna la medida para mejor proveer. De}a en claro que la misma no
puede sustituir la apertura a pruebas, ni purgar la nulidad articulada:-

Expresa que, a pesar de las impugnaciones 'de'ducidas,. ia Autoﬁdad é:le A.pliclacic’)n dicta la resolucidn
objeto de recurso. Dicho acto desestéma lag defensas opuestas cofn'tr_a la determinacién de deuda
practicada.- ‘ L S T

Afirma que tai proceder implica la'vuln‘ei'ac'ién d;el.debido brpcesdr‘ie-gahl,' tutelado por el art. 3 inc.
C) de la Ley 4537 de procedimientos 'ad_ministrativos."lhdicé que dicha garantia consiste en el
absoluto respeto de la libre defensa en juicio: vista de las actuaciones, patrocinio letrado, capltulo .
de cargos, oportunidad de descargo, recepéién de pruebas, v:';lloracién de las mismas y decision
fundada.- ' -

Manifiesta que se le niega la vista de las actuacioﬁes para verificar la conformacidn del ajuste, y se
omite proveer la prueba conducente a la resolucién de la controversia. Indica que la EEAOC
procede en forma arbitraria, ya que declara inoficiosos y dilatorios los medios probatorios que
resultan relevantes para la solucién del caso.-

Sostiene gque la tasa reclamada por la Autoridad de Aplicacion debe responder a una
contraprestacion de servicios prestados en forma particulaf, concreta e individualizada al
contribuyente. Relata que la EEAOC reconoce expresamente -en ia respuesta brindada en el Expte.
17/340/A/2020- que no ha prestado a Argeriti'Lemon SA, 'n'ingtjm servicio que justifique la tasa
liquidada. Indica que el organismb solo remite un detalle de servicios gue fueron oportunamente
pagados en forma particular, por lo que no hay razdn juridica para cobrar una tasa por servicios no
prestados.-

Afirma que los supuestos servicios que la EEAOC pretende haber realizado son enunciados en
forma genérica, pero en ningtn caso se justifica la existencia de prestéciones ejecutadas en forma
particular, concreta e individualizada. Indica que la resolucién confunde la pfestacién de servicios -
como hechos tangibles y materiales- con la descripcién de las funciones asignadas por ley al
Organismo.- ) 7

Expresa que es necesério que el monto de la tasa y el costo del servicio guafden clerta relacién,
aungue ello no deba interpretarse en sentido de una equivalen'cié gstricta. Arguye que no se ha
demostrado que el producido de la tasa guarde proporcion con. el costo total de ios servicios, ya

gue los mismos se describen genéricamente como funcidn del orggnismo.--
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Sostiene que la resolucién recurrida es nula por falta de motivacion, atento a que la EEAOC omite
informar los servicios supuestamente prestados que conforman la base de calculo de la tasa.-
Relata que solicité se informe en forma detallada vy particularizada cuales son los servicios
prestados correspondientes al periodo 01/02/2015 a noviembre de 2019. Afirma que la liquidacién
presentada como estado de cuenta fiscal no detalla —-minimamente- como se arriba al monto
pretendido. Indica que el acto administrativo recurrido adolece de una falta total de motivacion, ya
que se limita a fijar fechas de vencimiento, importes, intereses y saldo; pero nada dice respecto de
los conceptos sobre los que se calcula la tasa, ni cudles son los servicios prestados, el costo
aproximado de los mismos nl la base imponible sobre la que se aplica la alicuota.-

Refiere que el 06/05/2020 se le notifica la boleta de deuda, a la que imputa los mismos vicios
antes expuestos; dando como resultado una determinacién por la suma de $33.292.479,76. Cita
_jurisprudencia de este Tribunal, que considera aplicable al caso.-

severa que la accidén para el cobro de los periodos de la tasa con vencimiento en marzo y abril de

2015 se encontraria prescripta.-
Explica que desde el 30/04/2015, hasta la notificacion de la liguidacion y boleta de deuda —ocurrida
en ’éyo de 2015- ha transcurrido el plazo de 5 afios establecido por el Caodigo Civil -vigente en ese
ento- para que opere la prescripcidn de la accidén.-
-Expresa que el plazo de prescripcion de! periodo fiscal 4/2015 comenzd a correr a partir del
0/04/2015, conforme resulta de la propia intimacién. De elic deduce que la extincién de fa accidn
Rara exigir el pago de la suma y concepto que se reclama se produjo luego de vencido el plazo
indicado. Sefiala que el Gnico acto con entidad para suspender la prescripcién es la liquidacién
notificada en mayo de 2020; pero ella se efectud una vez transcurridos los 5 afios, cuando la
extincién de la accidn ya se habia producido.-
Afirma que la regulacion de los aspectos sustanciales de las relaciones entre acreedores y deudores
"jcorresponde a la legislacién nacional, y que no corresponde a las provincias dictar leyes
incompatibles con los codigos de fondo. Advierte que la posibilidad de los estados provinciéles para
fijar plazos de prescripcion de las obligaciones solo es admisible ante la ausencia de disposiciones
\\@s‘* aplicables a las obligaciones en la legislacién de fondo. Manifiesta que si a las provincias les esta
<© g edado fijar plazos de prescripcidn, por ser una atribucién exclusiva del Congreso de la Nacion,
. menos adn podrian alterar la formula de cémputo de los mismos mediante la determinacién del

/ dies a quo, en contravencién a las dispasiciones del Codlgo Civil. Cita jurisprudencia que considera

Finalménte solicita que se haga lugar al recurso y se declare la nulidad de la resolucién recurrida.-
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II.- A fs, 22/34 del Expté. de cabecéra, la Estacion Experimental Agroindﬁstrial Obispo Colombres
contesta el traslado del recurso, conforme lo establecido en el artiéulo 148 del Codigo Tributario
Provincial.- )

La Autoridad de Aplicacion deduce defens'a de falta de jurisdiccion y/o competencia de este
Tribunal, para entender y resolver el recurso interpues'to.-

Sostiene que el art. 12 de la Ley 5020 establece que el Cddigo Tributario Provincial se aplica
supletoriamente y en cuanto resulte compatible con el régimen legal simplificado de ia Estacién
Experimental, y que la via recursiva se agota en sede de dicho organismo. Indica que el acto
administrativo que se pretende impugnar tiene caricter definitivo y desestima [a impugnacion
deducida por Argenti Lemon SA, respecto de la determinacién de deuda practicada por la EEAQC-
Afirma que [a jurisprudencia es pacifica, constante y uniforme respecto de los alcances del art. 12
de la Ley 5020; coma también en relacidn a la inaplicabilidad de las normas de procedimiento .
contenidas en la Ley 5121 para el trdmite ante la DGR, en especial del art. 92 y ss. CTP; como de
toda otra norma que desnaturalice el trémite simplificado existente en la EEAOC. Acompafia copia
de precedentes jurisprudenciales que considera aplicable al caso.- )

Realiza una distincién entre la tasa que corresponde a la Estacion Experimental y los tributos
recaudados por la DGR. Al respecto sostiene que la tasa ir}tegra el patrimonio de la EEAQC,
mientras que los tributos solo son recaudados por la DGR y corres:pqnden al estado. Manifiesta que
por tal razén, no puede emitir informe, aportar elementos documentales o realizar narracién
alguna, s0 riesgo de contribuir o ser participe de actos susceptibles de horadar la institucionalidad
o subsistencia del organismo.- 7 ‘
Sostiene que este Tribunal estaria arrogandose atribuciones que han sido vedadas incluse al poder
judicial. indica que ha promovido la nulidad e inconstitucionalidad de una sentencia del tribunal
dictada en un proceso andlogo —Achieve SA- por violacién de lo expresamente dispuesto por el art.
12 de la Ley 5020.- '

Expresa que se confunde el ejercicio de un derecho con la intencidn encubierta de incumplir con el
art. 9 de la Ley 5020, Iuegb de fracasados ihtentesjudiciales de promover la inconstitucionalidad de
la norma, realizados por la apelante y otras empresas citricolas que se beneficiaron, lucraron y - -
enriquecieron merced al desarrollo y dinamica cientifito-in\,;estigativa desarrollada por la EEAQC.- '
Afirma que Ia jurisprudencia marca la ratificacion del encuadramiento, tipificacién y caracterizacién
gue se le ha atribuido, tanto a la tasa como rubro esenqial en la conformacion del patrimonio de la
entidad; cuanto al procedimiento técnico propio que la ley ha creado para la percepcion del

recurso. Cita jurisprudencia que estima aplicable al caso.-
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Manifiesta que la Estacion Experimental goza de personalidad juridica y de autarquia en el ambito
del derecho pdblicb local, y por su condicion de Autoridad de Aplicacién, trasciende a las
caracterizadas por la Ley 5121 y sus decisiones no son susceptibles del recurso de apelacidn en el
marco del derecho administrativo. Invoca y remite al texto de la Ley 5020 y a la jurisprudencia que
considera conteste con dicha norma, a efectos de fundar la incompetencia de este Tribunal para
entender en el presente proceso.-

En mérito a lo expuesto, solicita participacion procesal al Unico efectg del p[anfeo realizado y hace
reserva de las acciones que por derecho correspondan.- '

IN.- A fs. 35 obra medida previa de este Tribunal de fecha 10/02/2020, por la que se requiere a la
EEAOC la remisién de los expedientes administrativos Ne 16/340/A/2020; "N2 17/340/A/2020,
72/340/A/2020 y agregados.-

Los mencionados antecedentes son acompafiados en copia autenticada, y agregados a fs. 37/165

e estos actuados.-
V.- A fs. 167/170 del expediente de cabecera, obra Sentencia Interlocutoria N¢ 22/22 de fecha
18/07

/2022, donde se tiene por pfesentado en tiempo y forma el recurso y se dispone la apertura

a pfueba por el término de 20 dfas.-

En virtud de las particularidades de la causa, de los agravios referidos a las reéiprocas omisiones en

ateria probatoria y a las facultades otorgadas a este Tribunal para establecer la verdad de los

hechos por el art. 18 CTP, se procede a proveer las pruebas ofrecidas y no producidas por ambas
’_‘Q\S:- partes en la etapa determinativa.-

N \B‘C‘\ﬁ fs. 184/245 obra el informe correspondiente a la Prueba Pericial Contable ofrecida por Argenti

Lemon SA.-

A fs, 246/254 se encuentra glosada la prueba de informes dirigida al Servicio Nacional de Sanidad y

Calidad Agroalimentaria SENASA; vy a fs. 258/262 obra la prueba informativa dirigida a la Direccién

General de Rentas de la Provincia de San Juan. Ambos medios probatorios producidos por Argenti

Lemon SA.-

En ejercicio de las facultades otorgadas por el art. 153 .CTP, este Tribunal dicté Sentencia
\\%‘55\» Interlocutoria N2 102/2022 de fecha 22/06/2022, glosada a fs. 264/266; por la que se dispone la

< reduccion de medidas para mejor proveer.- |

ontra dicha resolucién, Argenti Lemon SA deduce recurso de reconsideracién por escrito agregado

fs. 277/278 de estas actuaciones. Mediante Sentencia Interlocutoria N2 247/2022 de fecha
f13/22/222 que obra a fs. 282/286, se declara inadmisible la impugnacién deducida, por las
7(zones IIf expuestas.-
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Afs. 289/372 el perito contadof dar cumplimiento con fas aclaraciones y explicaciones del dictamen
pericial, requeridos como medida para mejor proveer. A su turno, a fs. 373/374, Argenti Lemon SA
adjunta -en soporte digital- la documentacién requerida por la sentencia de apertura a pruebas y
reiterada en la medida para mejor proveer.-
Finalmente, por decreto de fecha 22/02/2023, a fs. 375 ;e tiene por contestada la medida para
mejor proveer y se ordena que vuelvan los autos a conocimien;co y resolucién del Tribunal.-
V.- Con caracter liminar, corresponde analizar la competencia de este Tribunal para resolver las
cuestiones obj.eto de la litis.- . -
Dicho analisis se funda especialmente en el hecho de que. fa EEAOC ha introducido la defensa de
falta de jurisdiccidn y/o competencia de este Organismo Jurisdiccional para entender y resolver la
cuestion de fondo.-

A) Naturaleza del crédito debatido.
En primer término corresponde verificar la naturaleza de crédito debatido en autos.-
De las constancias de los expedientes administrativos N 16/340/A/2020; N2 17/340/A/2020, y N2
72/340/A/2020, surge qﬁe el crédito objeto de la presente causa consiste en la tasa retributiva de
servicios establecida por el art. 9 inc. 2 de la Ley 5020 segun reforma introducida por la Ley 8708.-
De la Boleta de Deuda emitida por la Autoridad de Aplicacién {fs.62/63) surge que el crédito
reclamado por la EEAOC a Argenti Lemon SA consiste en “Tasa 5%0 {Cinco por Mil) Ley N2 5020 y
sus modificatorias {Ley N2 8708) sbbre venta de productos y subproductos citricolas durante los
periodos comprendidos entre febrero 2015 a noviembre 2019”.-
A su turno, el Art. 9 inc. 2) de ia Ley 5020 (seglin Ley 8708) establece: “Los fondos de la Estacidn
Experimental Agroindustrial Obispo Colombres"” se cor;stituirdn:...zj Con una tosa retributivade
servicios a cargo de los productdres agricolas y gancideros equivalente al 5%0 (cinco por mil) del
precio de venta, neto de impuestos, de su produccién. Cuando la produccién fuera sometida a un
proceso o tratamiento del que resultare un mayor valor, quien lo realice tendrd a su cargo el pago
de una tasa adicional del 5%0 (cinco por mil) sobre el precio de venta, neto de impuestos, de los
productos o subproductos resultantes. Cuando la operacion de venta estuviera registrada en
moneda extranjera, se convertird a moneda nacional al tipo de cambio comprador segun la
cotizacion del Banéo de la Nacidon Argentinag correspondiente al dia de la operacién" -
Se ha definido a ia tasa como “una prestacién pecuniaria debidt a un ente publico con base en la
ley y en la medida establecida por ella, que se debe pagar con motivo del desarrofio de una
actividad del ente estatal que consiste en un servicio publico divisible que recibe el sujeto pasivo”

(Altamirano, Alejandro C., “Derecho Tributario”, Marcial Pons, Buenos Aires, 2012, Pg. 307). —
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Ello implica que la tasa posee una indudable naturaleza tributaria, cuyo hecho imponible consiste
en una prestacion particularizada de un servicio divisible, y que se diferencia del hecho imponible
del impuesto en que este Ultimo no contiene referencia alguna a actividad administrativa o servicio
publico, por tratarse de una retribucion de servicios publicos indivisibles.-

Sin embargo, el contribuyente no puede liberarse del pago de la tasa argumentando que el servicio
que se presta le es indiferente 0 que carece de interés subjetivo en &l servicio. El servicio publico
que se remunera por medio de la tasa se establece por razones de interés plblico, por lo que su
cobro es coactivo, a pesar de que el contribuyente carezca de interés en el servicio.-

la naturaleza tributaria del crédito debatido en autos queda demostrada, de lo que se deduce el
régimen juridico y las garantias constitucionales vy convencionales que resultan aplicables a sus
elementos materiales, formales y procedimentales.-

Al respecto la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha decidide que “La tasa es una categoria
tributaria derivada del poder de imberio del Estado, que si bien tiene una estructura juridica
andloga af impuesto, se diferencia de éste por el presupuesto de hecho adoptadeo por la ley, que

consiste en el desarrolflo de una actividad estatal que atafie af obligado y que, por ello desde el

momento en que el Estado organiza el servicio y lo pone a disposicién del particular, éste no puede

rehusar/su pago aun cuando no haga uso de aquel, o no tenga interés en él, ya que el servicio tiene

ra el interés generaf”. (CSIN, in re Quilpe SA s/inconstitucionalidad, sentencia de fecha

09/40/2012, Fallos: 335:1987).-

B) Caracter de la EEAQC.

e acuerdo al art. 10 de la Ley 5020, la Estacion Experimental Agro-lndustr_ial "Obispo Colombres”

a}g@“una entidad autdrquica vinculada con el Poder Ejecutivo por intermt_edio del Ministerio de
Desarrollo Productivo y que tiene por objeto procurar solucion a los problemas de la produccion
agricola-ganadera de la Provincia y de sus industrias derivadas, mediante la investigacién cientifica.

El art. 3 de la norma dispone que el gobierno de la entidad estard a cargo de un Directorio ad

honorem integrado por diez miembros, de composicion interdisciplinaria.-

A su turno, el art. 12 de la ley establece que el Directorio de la Estacién Experimental Agro-

industrial "Obispo Colombres", serd la autoridad de aplicacién de los tributos previstos en el

p.articulo 9 y de otros que se pudieren crear, teniendo como tal todas las facuitades y la

o
%
5“? 5 g\@ersonalidad legal que por ese cardcter otorga el Cédigo Tributario.-

neral de Rentas u otros organismos conforme lo establezcan leyes especiales, a cuyo cargo
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estardn todos las funciones derivadas de la aplicacién de los tributos. En este Cédigo y demds leyes
tributarias, los mencionados organismos serdn designados simplemente Autoridad de Aplicacién” .-
Se colige que el Directorio de la EEAOC se constituye en Autoridad de Aplicacién de los tributos
establecidos por la Ley 5020, con funciones, potestades y prerrogativas andlogas a las que CTP
otorga al Director General de Rentas para la fiscalizacién, verificacion y determinacién tributaria.-
La Autoridad de Aplicacién desarrolla un procedimiento determinativo del tributo establecido por
el art. 9 inc. 2) de la Ley 5020 (segin Ley 8708). En dicho procedimiento la EEAOC ejerce las
potestades establecidas por el art.. 7 CTP, mediante la formulacién de requerimientos de
informacién, documentacion, libros y registros contables, declaraciones juradas, comprobarites,
etc.; asi como la realizacién de constataciones (fs. 01/11). De. igual modo, la Autoridad de
Aplicacion elabora la liquidacidn del tributo (fs. 50/51), culminando con el acto de determinacidn
tributaria {fs. 62/63).-
En el presente proceso se discute el resultado de la determinacién de oficio practicada por el
Directorio de la EEAOC, en su calidad de Autoridad de Aplicacidn del Tributo establecido por art. 9
inc. 2) de la Ley 5020 (segtin Lay 8708}, de acuerdo al procedimiento establecido por la Ley 5020 y
Ley 5121 (CTP).-

C) Naturaleza del Tribunal Fiscal de Apelacién. Funciones Jurisdiccionales.
El Tribunal Fiscal de Apelacién es un Organismo Publico Provincial, con autarquia juridica y
financiera; al que la Ley 5121 otorga el ejercicio de funciones jurisdiccionales. El ejercicic de tales

facultades encuentra aval constitucional en la jurisprudencia establecida por la CSIN in re

“Ferndndez Arias c¢/Poggio” (Fallos 247:656); “Angel Estrada y Cia. S.A.” (Fallos 328:651) y

“Pogonza, lonathan Jesus C/ Galeno ART S.A.” (Fallos: 344:2307).-

Segin la doctrina que surge de los fallos citados, las caracteristicas que deben reunir los tribunaiés
administrativos con funciones jurisdiccionales son las siguientes: su creacién debe emanar de ley
formal; [a independencia e imparcialidad de sus miembros deben estar aseguradas; la
especializacién del 6rgano derivada del caracter técnico de la materia; el objetivo tenido en cuenta
por el legislador para crearlos sea razonable; y que siempre sea garantizado el control judicial

amplio y suficiente de sus resoluciones.-

Entre todos estos requisitos resulta de fundamental trascendencia la conservacion de la decisién,

final por el Poder Judicial, ya que con ella se preserva el sistema judicialista v el principio de divisidn

de poderes (Cfr. Bosch, lorge Tristan, “Tribunales judiciales o tribunales administrativos para juzgar

a fa administracién publica”, Victor P. de Zavalia, Buenos Aires, 1951, pg. 37).-
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En primer lugar el Tribunal Fiscal de Apelacién y su competencia para dirimir controversias entre el
fisco y particulares erhanan de ley formal: Ley 5121 {CTP}, especialmente en sus arts. 12, 13, 134 y
145 y ss.- '

En segundo término, este Organismo cumple con las exigencias de independencia e imparcialidad
para ejercer su competem:ia en materia contenuoso tributarla Tales emgenuas se vmculan por un
lado, con fa conformacién del Tribunal y, por el otro, con el resguardo de la garantia del debido
proceso de las partes.-

Respecto de lo primero, se verifi‘_ca que de acuerdo all sistema de designacién y remocidn, la forma
de remuneracion, incomhatibil_idades y'sistema de recusacién contemplados por los arts. 14, 15y
16 CTP; sus miembros se encuéntran equiparados a los jueces de Cémara de Apelaciones del Poder
Judicial.-

Por otra parte, la ley tributaria establec_e un proceso especial ante el Tribunal, que incarpora todas
las garantfas del debido proceso. El art. 19 CTP permite al interesado actuar personalmente o
mediante representacién o. patrocinio letrado o de profesionales de las ciencias econdémicas. Se

garantiza la contradiccion procesal en la interposicién del recurso, su responde y el ofrecimiento y

prodyccién de pruebas, de acuerdo a lo establecido por los arts. 145, 148, 149 a 152 CTP. Se
otopgan al Tribunal amplias facultades para disponer medidas de mejor proveer, para establecer la
verdad de los hechos y resolver con independencia de lo alegado por las partes, impulsando de
ficio el proceso, segun los arts. 18 y 154 CTP. La sentencia debe dictarse en forma fundada, con
requisitos anilogos a los establecidos para las resoluciones judiciales, conforme lo dispuesto por el
o art. 155 CPT. En relacidn al tramite de proceso, el art. 129 CTP determina la aplicacién supletoria
G\Gie las normas procesales administrativas, civiles y penales.-
De igual modo, el art. 163 CTP establece plazos perentorios para dictar sehtencia en los recursos
deducidos; mientras que el art. 164 CTP otorga al recurrente la posibilidad de tener por
configurado el silencio como actp denegatorio y ocurrir a la via judicial. Ello garantiza su derecho a
ser oido dentro de un plazo razonable.-
En tercer |ugar, el Tribunal Fiscal se presenta como un drgano especializado, atento al caracter

manifiestamente técnico de la materia tributaria; cuyo juzgamiento y resolucién requieren la

“2024 — Afo de Conmemeoracion del fallecimiento del General Dn. Bernabé Araoz”

. JORGE GYSTAVO JIMENEZ 9
vopaL’ -
TRIBUMAL FISCAL DE APELAGION




 TRIBURALFISCAL

DE APELACION TUCUMAN

Ello garantiza la idoneidad en la tarea revisora de [a matena flscal de caracter eminentemente

técnico, asi como la uniformidad y con5|stencra en Ia interpretacion pnmarla de las normas fiscales

r

evitando librarlas a los criterios heterogéneos o aun contradictorios gue podnan resultar de las

decisiones de multiples érganos judiciales con comﬁhetencras generaf -

EI‘ principio de especializacion del Tnbunal implica que el AeJercu:io' de funcion jurisdiccional
se justifica por la exclusiva finalidad realizar la in_tefpretécfén y. apliCatién las normas tributarias
con efecto suspensivo sobre la ejecucién. de la resolucién de la Autoridad de Aplicacion. Ello
supone que la jurisdiccién se -Ie otorga'coho--f:lausula especifica, limitada y técnica; a diferencia de
la otorgada a los drganos del Poder Jﬁdicial, due ostentan una clausula general de jurisdiccién,

extensiva a toda norma juridica aplicable a todo orden de controversias.-

El otorgamiento de funcién jurisdiccional como clausula especifica se verifica en la competencia

técnica, limitada a la materia tributaria, establecida por el art. 12 CTP.-

En cuarto término, la finalidad perseguida por el legislador al atribuir al Tribunal la competencia
| revisora de las determinaciones 'tributarias realizadas por la Autoridad de Aplicacién resulta
razonable. En este campo deben ser armonizados el derecho del cbntribuyente al pago-del tributo
cumpliendo estrictamente con los pfinc_ipids constitucionales y convencionales; con el interés del
fisco en la normal y oportuna percepcion de la renta publica.-

En tales condiciones, el recurso establecido por el art. 134 inc. 2 CTP permite al contribuyente una
revision completa de {a determinacion del tribufo, tanto en cuestiones de hecho como de derecho.
La apelacion tiene efectos suspensivo;s sobre la ejecucion del crédito fiscal hasta el dictado de Ia
sentencia del Tribunal, de acuerdo a los arts.-1475y-158 CTP.-

Ello permite considerar que los motivos tenidos en cuenta por el legislador para .conferir a este
Tribunal el conocimiento de las determinaciones tributarias realizadas por la Autoridad de
Aplicacidn, resultan razonables y su justificacidn se funda en la adecuada proteccién de los
derechos def contribuyénte y en posibilitar |a oportuna percepcidn de la renta piblica. La revision
del acto determinativo tributario es integral, realizada por un cuerpo especializado vy dotado de
idoneidad técnica, con cardcter previo a la posibilidad de ejecutar el tributo.-

En quinto lugar, el régimen legal establecido para Ja revisién'de los pronunciamientos de este
Tribunal cumple con el requisito del control judicial suficiente. Dicha condicién requiere de al
menos una instancia revisora de los pronunciémientos del Tribunal, de conocimiento amplio, ante
el Poder Judicial. Ello impide que [as resoluciones de este Organismd Jurisdiccional revistan
cardcter definitive o sean solo revisables medlante recursos de cardcter extraordinario o de

conocimiento limitado.-
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Segln el art. 158 CTP, contra las decisiones definitivas del TPib‘unai podrd interponerse demanda
ante la Camara Contencioso Administrativa, sin que se verifiquen limitaciones al drgano judicial en
el conocimientb de las cuestiones facticas o juridicas contenidas enla rer;otucién. Ello sin perjuicio
del requisito del previo pago de las obligaciones fiscales que surjan de la sentencia del TFA.-

En consecuencia, t|ueda ‘demostrado que el Tribunal Fiscal de Apelacién es un organismo creado
por ley, cuyos miembros relinen los caracteres de independencia e imparcialidad, dotados de
especialidad técnica y jurisdiccion especializada, con facultadéé'para la revisién completa —facticay
juridica- las determinaciones tributarias emitidas por la Autoridad de Aplicacion, con resguardo del
debido proceso, verificéndose- la. razonabilidad en el btbrgami_ento de facultades jurisdiccionales,
fundadas en la broteccién de los derechos del contribuyente 'y en posibilitar la oportuna
percepcion de la renta piblica, garantizando el control judicial suficiente y amplio de sus
resoluciones.-

Se ha dicho que la funcion jurisdiccional es la actividad estatal mediante la cual se resuelven
controversias con fuerza de verdad legal, entendida esta dltima como el caricter definitivo e
inmutable derivado dé la autoridad de cosd juzgada (Cassagne, Juan Carlos; Derecho

administrativo, (22 ed.), Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1986, T° I, pg. 63 y 66).-

Et caracter de cosa juzgada solo sera adquirido por la sentencia definitiva, no sujeta a recurso, es
cir con el acto final p'ronunciado en ejergicio de la funcidn jurisdiccional. Dicha caracteristica
olo correspondéré a la sentencia dictada por el Poder Judicial, al realizar el control de los actos
jurisdiccionales de los Tribunales Administrativos.- ‘
Sin embargo, la fuerza de verdad legal admite un sentido especifico, predicable de todo acto
emanado de un 6rgano en ejercicio de funcién jurisdiccional. El acto jurisdicclonal aplica el
ordenamiento juridico ~ley en sentido analégico- jerérquicamente considerado, a la solucién de
una controversia; que revestira fuerza de verdad legal, por establecer el derecho de las partes en
el caso concrete (Cfr, Massini, Carlos Ignécio, La _?prud_éncia juridica, Abeledo Perrot, Buenos Aires,
1983, pg. 87).-
El cardcter jurisdiccional de la sentencia de este Tribunal, revela su caracteristica esencial,
consistente en la aplicacion del sistema normativo '—jerérquicamente considerado- para’ dirimir
controversias, estableciendo el dé‘}"eého de las bartes La elucidacion de lo justo concreto,
‘\est lecido por la sentencia; se reallza mediante un snlog:smo practu:o que impide la aplicacién de
nofmas mferlores que |mpl|quen fa vulneracmn o desconoumiento de derechos de los

co rlbuventes, orlgmada enla contradlccmn con normas de jerarquia superior.-

ﬂ Las garantias jurisdicciona‘les.’-
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El art. 18 de la Constitucién Néciﬁna!_{CN} c_oi;iségra la gar"ant.ié del debido procéso, al establecer la
inviolabilidad de ia defensa en juicio 'der fa pér_:sona y de Ic{e: derechos. La Constitucidn Provincial (CP)
también contempla dicha garantfa en su art. 29, al dispoiter qué en los juicios, la defensa es libre y
la prueba ptblica.- | _ | . _

A su turna, el articulo 75 inc. 22 CN incorpéra ia Convencioén Ameri.cané sobre Derechos Humanos
(CIDH) al ordenamiento juridico, como norma con'jerérquig constitucional.-

Por su parte, el art. 8.1 CADH establece: “Tod;q ,c;ersqna tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plozo razonable pb}".uh' juéz-o tribuncl competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualguier acusacién penal
formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos v obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualguier otro cardcter...” .-

De igual modo, el art. 25 CIDH dispone: “1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos funddmentqle§ réEonor_:fdos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencién, aun cuando taf violac;'én sea cometida por personas. que acﬁ’:en en ejercicio
de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se comprometen:-a) a garantizar que la autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado decid;rd sobre los derechos de toda persona
que interponga el recurso; b) a desarroﬂdr las pos{bﬂ:’fiades de recurso judicial, y ¢} a garantizar el
cumplimiento, por las autoridades competéntes, de toda. decision en que se haya estimado
procedente el recursc”.- A.

De las normas citadas se deduce que el estrato superior del sistema normativo -que rige la
actuacién de todos los drganos del estado- se integra por [a CN y los tratados internacionales con
jerarquia constitucional. A nivel provincial se completa con la CP. Este conjunto normativo
representa el nucleo inalterable del principio de juridicidad.-

Los derechos y garantfas de cardcter material y formal, establecidos por este bloque constitucional;
tienen por efecto condicionar la totalidad de la produccién normativa derivada. De igual modo,
constrifien al conjunto de Organos estatales a respetar su vigencia y asegurar su eficacia
normativa.- _ _

En particular, la garantia del debido proceso resulta aplicablg a todo tipo de proceso ‘o
procedimiento, desarrollado ante cualqui‘ef drgémo del estado, tanto en la fasg de formacion de'la
voluntad estatal como en la etapa impugnatoria del acto emitido.-

De lo expuesto se deduce que todo aqu‘el qﬁe sea afectado por un acto administrativo, que

determine sus obligaciones o le imponga sanciones de cualquier orden -incluidas las de caracter
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fiscal- tiene el derecho-a impugnarlo con cardcter previo a su ejecucién. La revisién del acto
cuestionado deberé ser_arhpfia y estar a cargo de un tribunal independiente e imparcial, mediante
ia tramitacién de un brqpéso due garantice el derecho de defensa -dél obligado o sancionado.-

Al respecto se ha rééuel]f:o que “Si bien el articulo 8 de la Convencion Americana se titula ‘Garantias
Judiciales’, su ap!fbdcfén._no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunto de
requisitos qde deben observarse en lgs instancias procesales a éfectos de que las personas estén en
condiciones de defénder adecuadamente sus derechos ante cualquiér tipo de acto del Estado que
pueda afectarlos. Es decir, cualquier actuacién u omisién dé los drganos estatales dentro de un
proceso, sea administrativo, sancionatorio 6 juﬁsdiccionaﬂ debe respetar el debido proceso
legal...Es un derecho humano el obtener todas las garqn'tias'que permitan alcanzar decisiones
justas, no estande la administracion excluida de cumplir con este deber. Las garantias minimas
deben respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquief otro procedimiento cuya
decision pueda afectar los derechos de las personas”. (Corte IDH in re “Baena, Ricardo y otros .
Panam&”, sentencia del 02/b2/2001, Serie C 72, parr. 124y 127).-

La jurisprudencia de la CSIN ha establecido que resulta un deber del Estado, a través de [a

totalidad de su estructura orgénica, en ejercicio cualquiera de sus funciones —administrativa,
legislativa y jurisdiccional-, garantizar el pleno ejercicio de los derechos vy libertades reconocidos
par el blogue constitucional. Esta gérantia incluye el deber de remover todos los cbsticulos que
udieran existir en el derecho 'interno, gque. impidan a los particulares acceder a la debida
proteccion de sus derechos.- °
QW respecto la se ha decidido “La Corte Interamericana precisé el alcance del art. 12 de la
\}@nvenc:on, en cuanto los Estados parte deben no. solamente ‘respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella, sino ademds ‘garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona sujeta a su
jurisdiccion’. Segtin dicha Corte, ‘garantizar’ impﬁca el deber del Estado de tomar todas las medidas
necesarias para remover los obstdculos que puedan existir para que los individuos puedan disfrutar
de los derechos que la Convencion reconoce. Por consiguiente, la tolerancia del Estado a
circunstancias o condiciones qgue in&p’idan a los individ;i:os acceder a los recursos internos adecuados
para proteger sus derechos, constituye una violacién del art. 1.1 de la Convencidn {...). Garantizar

Q\\ec‘_&%ﬂtf a, asimismo, el deber de los estados parte de organizar todo el aparato gubernamental y, en

%‘"5' \}oﬁ\n al todas las estructuras-a través de Ias cuafes se mamﬁesta el ejercicio del poder piblico, de

y o % . 0

%“BQ%':’ ‘,q.:;:’pg mq erd tal que sean capaces de asegurar ;undncamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
,\@\)\\W hj’ angs" (CSJN in ‘re “Giroldi Horacno David y otro s/Recurso de casacion” sentencia del

b

T

7//19 5, Fallos: 318: 514)- o

/
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De lo expuesto se deduce que este Tribunal, '-él"l ejerr.:_icio de su cbmpetenma, se encuentra
compelido a la aplicacidn de las garantids jurisﬂiccionales -co-nstituci'onaleﬁ y convencionales- al
momento de resolver las controversias traldas a su condcimiénto y decision.-
E) Elcontrol de constitucionalidad y convencionalidad de las.normas. |

La funcion jurisdiccional consiste éusténcialmente_en la aplicacion del ordenamiento juridico —
jerérquicamente considerado- a fa solucidn de un caso o cqntrovers';iah Corresponde a la esencia del
ejercicio de la jurisdiccidn, la aplica:ci;’;ri pri_qritaria'd.é'l bloque const‘stuqi'ohal_: Ello implica prescindir
de cualquier norma o acto de autoridad pdblica, éuya falta-de conformidad con aquellos preceptos
primarios, origine una transgresién de derecho's_ 0 garantias fundamentales.-

Se ha caracterizado al principio de la suprémacia de la constitucion ‘como aquel que atribuye a la
ley fundamental el carécter de primé,r fundamenfa positivc; del orden juridico; del cual depende la
validez de las restantes normas jurfdicag. Su ohjeto consiste en brindar seguridad juridica,
garantizandoe la libertad y dignidad de las persori_as, mediante la sumisién de los gobernantes al
imperio de la Constitucién. Es,. asimismo, un brincipio _p'ropio de las constituciones rigidas y
consecuencia de fa divisién entre el poder constituyente y Ips poderes constituidos. Por su parte, el
control de constitucionalidad es ei instrumento que asegura aquella supremacia, y que tiene por
objeto verificar, en cada caso concreto, si una norma juridica de jerarqufa inferior responde a las
directivas resultantes de una norma superior de la cual depende la validez de la primera. (Cfr.
Badeni, Gregorio; Tratado de derecho constltUc,ionaI (2§ ed.), La Ley, Buenos Aires, 2006, T2 |, PE.
245y 287).- ~
El control de constitucionalidad surge del'pr‘imfipio de supremacia de la constitucién, consagrado
por el art. 31 CN y por el art. 3 CP. DeA acuerdo con ellas, la Constituéién es ley suprema, toda
norma subalterna debe derivar formal y materialmente de aquella, y toda autoridad publica debe
ejercer sus funciones de conformidad con sus prescripciones.- |

Desde antiguo se ha caracterizado al control dre co'nstitucionalidagl sefialando: “Que es elemental
en nuestra organizacién constitucional, la atribucion que tienen y el deber en que se hallan fos
Tribunales de justicia, de examinar las leyes en los casos canretos que se traen a su decision,
compardndolas con el texto de la Constitucion ‘par_a averiguar si guardan 0 no conformidad con
esta, y abstenerse de apficarlas, si las encuentran en oposicr‘éﬁ con ella, conétituyendo esta
atribucion moderadora, uno de los fines supremos y fundamentales del poder judidai nacional y
una de las mayores garantias con que se ha entendido asegurar los derechos consignados en la
Constitucién, contra los abusos posibles e involuntarios de los poderes publicos”. (CSIN in re

“Municipalidad de la Capital c. de Elortondo, Isabel A.” sentencia del 14/04/1888, Fallos 33:162).-
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En su evolucidn a'ctl.ial., 58 eﬁtiende que el principio d:e'suprémacfa de la constitucion trasunta
sustancialmente una cﬁestic’m- de derecho, por lo que el control de constitucionalidad debe ser
realizado de -ofic_io. El principid_ iura novit curia acarrea el deber del 6rgano jurisdiccional de
mantener incé,lumé {a nfi‘)fmgtividad de la ley suprema, prescindiendo de todo precepto subalterno
-que resulte material o formalmente opuesto a la carta magna.-

Al respecto se Ha resuelto que “cabe recordar que si b}'en es exacto que los tribunales judiciales no
pueden efectuar declaraciones de inconstifucionalidad de las leyés en ablstracro, es decir, fuera de
una causa concreta en la cual deba o:pueda efectuarse la aplicacion de las normas supuestamente
en pugna con la Constitucidn, no se sigue de ello la necesidad de peticién expresa de la parte
interesada, pues como el controf de Eonstitucionalidad versa sobre una cuestion de derecho y no de
hecho, la potestad de los jueces de suplir el derecho que las partes no invocan o invocan
erradamente -trasuntado en el antiguo adagio ‘iura novit curia’ - incluye el deber de mantener la
supremacia de fa Constitucion fart. 31 de la Carta Magna) aplicando, en caso de colision de normas,

fa de mayor rango, vale decir, la constitucional, desechando la de rango inferior”. (CSIN in re

“Banco Comercial Finanzas SA {en quuida-cién BCRA) s/Quiebra”, sentencia del 19/08/2004, Fallos:
397:3117).- o

or otro lado, a partir de la incorpbracién de los tratados sobre derechos humanos ¢on jerarguia
constitucional, se ha introducido en I6s sistemas nacionales el llamado control de
convencionalidad, gue consiste en el deber de los jueces nacicnales de realizar un examen de

o™ o . . -
compatibilidad entre las disposiciones y actos internos que tienen que aplicar al caso concreto, con

los tratados internacionales y la jurisprudencia de la Corte IDH. (Cfr. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo;
Panoramica del derecho procesal constitucional y convencional, Marcial Pons, Madrid, 2013, pg.
674).-

De acuerdo a la doctrina de la Corte IDH, todos los drganos de los Estados parte de la CIDH,
'.especialmente aquellos que ejercen funciones jurisdicc‘ionales, se encuentran obligados a ejercer
un control de ccnvencionalidad, aun de oficio, “entre el derecho interno y las normas
convencionales. La finalidad del mencionado control consiste en otorgar pleha eficacia a los
derechos y garantias plasmados en el sistema protectorio de los derechos humanos. Ello implica
gue es funcidn de todos los c’:rgands del estado, en especial aquellos que tienen a sd cargo la
solucién de conflictos mediante el ejercicio de la jurisdiccién, otorgar un efecto (til al sistema
'r{teramericano de Derechos Humanos.-

rk(n este sentido el organismo Interamericano ha decidido “Cuando un Estado es parte de un tratado

Jreﬁnai como la Convencién Americana, todos sus 6rganos, incluides sus jueces, estdn
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sometidos a aquél, fo cual les obliga a ve_lar: por que {o_& efectos 'q‘e las disposiciones de la
Convencion no se vean mermados por la aplicacién de normas _f.f‘bﬁtrarias.a su objeto y fin, por lo
que los jueces y drganos vinculados a Id _administraciéh ;:’e justicia en téd_os los niveles estan en la
obligacion de efercer ex officio un ‘control de convencfonalid&d’ entre las normas internas y la
Convencién Americana, evidentemente en eii marco de sus” respectivas competencias y de las
regulaciones procesales corresponcﬁent;zs ven 'esfa _tareq,. debé-{; tener en cuenta no solamente el
tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hééhd la Corte Interamericana, intérprete
ultima de la Convencién Americang” ('Co'rte '<IDH, "Gelmaﬁ \1;3: Ur'uguay {fondo), Sent. del
24/02/2011, Serie C. N2. 221, Pdrr. 193}.- ‘

La citada doctrina ha sido expresamente asumida por la jurisprudencia de la CSIN, al resolver que
todos los drganos jurisdiccionales se encuentran compelidos a la apii,;:acién de las normas
establecidas por la convencion, como también a conformar sus fallos con la jurisprudencia
elaborada por la Corte IDH, en su calidad de intérprete originario del sistema interamericano de
derechos humanos.- '

El Tribunal cimero ha sefialado que los drganos jurisdiccionales se encuentran obligados a realizar
un control de convencionalidad del derecho interno. Dicho cbntrol tiene el propdsito de evitar la
aplicacion de normas internas que —por ser contradictorias con el objeto y fin de la CIDH- resultan
invalidas y carecen de efectos juridicos. E! objetivo final de este examen es otorgar plena eficacia a
los derechos y garantias convencionales.- | ' |
Al respecto se ha resuelto que ”Id,interpretacidn de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos debe guiarse por la jurisprudencia Elé la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Se
trata de una insosfayable pauta de interprefac‘ién para los poderes constituidos argentinos en el
dmbito de su competencia (...} a los efectos de resguardar lds obligaciones asumidas por el Estadq -
argentino en el sistema interamericano de protéc;iﬁh de los derechos; humanos (...} Pero cuando uri -
Estado ha ratificado un tratado intérnaciona[ como la Cbnvencidn Americana, sus jueces, como
parte def aparato del Estado, también estdn sometidos a ella, lo que les obliga a velar por que los
efectos de las disposiciones de la Convencib‘ﬁ no ;c.e- ve&h mermados por la oplicacién de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos jqn’dicos. En otras palabras, el
Poder iudicial debe ejercer una especie de ’&ontroi'dg conven&ionaﬁdad’ entre las normas juridicas
internas que aplican en los casos concretos y fa Cohvencidn Americana sobre Derechos Humanos.
En esta tarea, el Poder ludicial debe tenér enh cuenta no solamente el tratado, sino también la

interpretacién gue del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencion
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Americana”. (CSIN'in re “Mazzeo Julio Lilo y otros s/Recurso de casacién e inconstitucionalidad”,
sentencia del 13/07/2007, Fallos: 330:3248).-- ' '
De lo expuesto se dedu#e_que el control de constitucionalidad y convencionalidad son institutos
andlogos. El primero garantiza la supremacia de la Constitucién sobre la normativa derivada,
mientras que el segﬁn_dq_ sustenta la supremacia de la CIDH y jurisprudencia de la Corte IDH. Sin
perjuicio de ello, ambos sistemas comparten andlogos métodos de control y establecen similares
efectos ante la invalidez de |la norma inferior que transgrede otra de superior jerarquia.-
Se ha dicho que el control de convencionalidad .es simétrico él de constituci.onalidad, y es
instrumental del efecto en el sistema interno de todas las medidas qgue generen la vigencia del
sistema interamericério de derechos humanos. El controi de convencionalidad atfaviesa a todas las
funciones del estado, dado que |a proteccidn de los derechos fundamentales debe ser realizada por
todos los Grganos del estado dentro de su dmbitos competenciales respectivos (Cfr. Gutiérrez
_Colantuono, Pablo, Control de Convencionalidad en la Administracién Publica, Astrea, Buenos

Aires, 2022, pg.95).-

Ambos sistemas de control tienen en comtin ser una herramienta otorgada al érgano jurisdiccional
para suministrar proteccion —aun de oficio- a los derechos y garantias fundamentales reconocidos
por la constitucién convencionalizada; contra cualquier norma o acto de autoridad que pretenda
esconocerlos. La consecuencia fundamental de ambos sistemas de control normativo consiste en
descalificacion e inaplicacién de las. normas inferiores que vulneran derechos y garantias
fundamentates.- ‘
Se ha sefialado que la competencia:de los érganos o,ehtes estatales se determina, en primer lugar
sobre la base del texto expreso de Ia norma que la regule; en segundo lugar por el contenido
razonablemente implicito inferible de ese texto expreso y, en tercer término, los poderes
“inherentes derivables de la naturaleza o esencia del érgano o ente de que se trate, interpretados,
los dos dltimos elementos, a la luz deél principio de la especialidad. (Comadira, Julic Rodolfo —
Monti, Laura {colaboradora); Procedimientos Administrativos, La Ley, Buenos Aires, 2002, T° I, pg.
156).- |
Los érganos jurisdiccionales, en su tarea de resolver controversias mediante la aplicacién del
ordenamiento juridico —jerdrquicamente considerado- se ven compelidos a la realizacién del
introl oficioso de constituciohaléda-d y cbnvéncionalidad, respecto de la normativa aplicable a la

lucién del caso traido a su conocimiento y decisién. Se trata de una potestad inherente al

ercicio ds

uncion jurisdiccional, que emerge de la naturaleza y esencia del organo.-
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Las potestades inherentes son los pod_e_res'pmpio-s y originarios del érganén, que derivan de su
naturaleza y esencia, por lo gue resu_ltan indizpensables para ¢l éumplimieﬁto de su finalidad. {Cfr.
Aja Espil, Jorge, "Constitucidon y poder. His—t'qriaiy teorfa de los poderes i.mph’citos y de los poderes
inherentes", TEA, Buenos Aires, 1987,, pg. 159/160). No resulta posible despojar al drgano
jurisdiccional de sus poderes inherentes sifi impedir ta realizacién de su tarea especifica,
consistente en la resolucién de controversias conforme al ordenamiento juridico.-
Al respecto se ha decidido “La jurfspruder';cia resefiada né deja lugar a dudas de que los érganos
Judiciales de los paises que han ratificado la Convencién“Americén'a sobre Derechos Humanos estdn
obligados a ejercer, de oficio, el control de tonvencionalidad, descalificando las normas internas
que se opongan a dicho tratado. Resultaria, pues, un contrasentido aceptar que la Constitucidn
Nacional que, por un lado, confiere rango constitucional a ,la; mencionada Convencién (art. 75, inc.
22), incorpora sus disposiciones al derecho interno y, por consiguiente, habilita la aplicacion de la
regla interpretativa -formulada por su intérprete auténtico, es decir, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos- que obliga a los tribunales nacionales a ejercer de oficio el control de
convencionalidad, impida, por otro Iab'o, que esos mismos t;ibuna!es eferzan similar examen con el
fin de salvaguardar su supremacia frente a normas locales de menor rango”. {CSIN in re “Rodriguez
Pereyra, Jorge Luis y otra ¢/Ejército Argentino s/dafios y ‘Perjuicios", sentencia del 27/11/2012,
Fallos: 335:2333).-
De las normas y doctrinas jurisprudenciales expuestas surge que este Tribunal, en ejercicio de la
funcién jurisdiccional que el ordenamiento le asigna, se encuentra compelido a decidir las
controversias sometidas a su conccimiento y resolucién, 'garantizando los derechos y garantias
fundamentales establecidos por la Constitucion convencionalizada, aun de oficio, prescindiendo de
la normativa inferior violatoria de aquel bloque normativo fundamental.-

F)} La Tutela Jurisdiccional Efectiva. ' 7 ‘
El derecho tributario, como rama del derecho publico, presenta la estructura del llamado “Régimen
Exorbitante”. Dicho sistema se integra de prerrogativas dé pdder p'L'l‘blico, requeridas para el
cumplimiento de sus fines; cémo de garantias en favor de. 'Ioé particulares, establecidas para

compensar el poder estatal y armonizar los derechos individuales con los intereses pablicos que

persigue el estado (Cfr. Cassagne,- Juan Carlos,- “El régimen exorbitante y las garantias del

administrade” ED 82, 929).- . 7
En el procedimiento tributario provincial, una de las 'manifeétéciones de la simbiosis entre
prerrogativas y garantfas se plasma en dos instituciones: las prerrogativas procesales de la

administracion fiscal y posibilidad del contribuyente de una revisién jurisdiccional amplia y
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La prerrogativa procesal mas relevante que se otorga a la adrﬁinistrécién fiscal consiste en la regla i
del solve et repete (art.,_1'58 CTP). Ella ha si.do conceptualizada como el deber gue recae sobre el
contribuyente de pagér;l'a suma liquida y exigible determiriada por la administracién tributaria a los
fines de poder i:uestionar_ el acto administrativo que la contiene. (Villegas, Héctor B. Curso de
finanzas, derecho _finariéiero y tributario, Astrea, Buenos_Aires, 2016, pg. 153).-

En el orden nacional contempla una prerrogativa similar, consistente en la posibilidad de la
Autoridad de Aplicacién de ejecutar en forma inmediata la determinacion tributaria, otorgando
efecto meramente d.ev:olutivo a los recursos conferidos ante los 6rganos del Poder Judicial (art. 86
inc. by 192 vy 194 Ley 11.683).-

En el presente caso, se verifica que el ordenamiento provincial establece una prerrogativa prbcesal
especifica en favor de la EEAQC. Ella consiste en la inexistencia de recurso alguno contra el acto

determinativo, por lo que el mismo adquiere irrecurribilidad y ejecutabilidad en sede

ministrativa (art. 12 Ley 5020).-
Las prerrogativas procesales 'otbrgan élren'te bﬁblico provincial la posibilidad de obtener el ingreso
de tributos cuyo acto determinativo no ha cumplido con todas las etapas en su proceso de
revjsion.-
Enjel caso de la regla solve et repete, el previo paga del impuesto determinado se constituye en un
requisito de admisibilidad de la accién para impugnar judicialmente el acto determinativo. El
instituto asegura la normal ybportizha percepcién de la renta pablica.-
En cambio, el dispositivo establecido por el art. art. 12 Ley 5020, otorga a la EEAOC la posibilidad
de ejecutar la tasa determinadé en sede administrativa, sin recurso o revisién jurisdiccional o
\}&\o\‘judicial alguna. Volveremos sobré ias implicancias de esta prerrogativa.-

En la generalidad de Ios'tributo;s provinciales -cuya gestién_ se otorga a la Direccidn General de
Rentas- la prerrogativa derivada de la regla solve et repete se encuentra balanceada por una
garantia consecuente. Ella consiste en ia pos'ibilidad del contribuyente de obtener una revisién
juri diccional previa y ampti‘a del. act'o'determinativo, tanto en cuestiones de hecho como de
defecho, por parte de este Tfibunal. Dicha revfs‘;én asegura el adecuado control de la juridicidad y
wraeonabilidad del acto determinativo, vy la proteccion de los derechos del contribuyente o
rsponsable.- R

espeglo Ye la labor de garanti'a"'&e los Tribunales Fiscales se ha decidido: “E/ Tribunal Fiscal de la

i/
gcipn intervendrd también en los supuestos de determinacion de gravdmenes, en que los
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contribuyentes pretendan llevar g cabo una dis;:qsidh c_ofnpeta def caso eh forma previa al pago.

Por lo tanto, la obligacion fiscal quédc: suspeﬂ&fda mientras pindan !c_)_§ proéedimientos ante el

tribunal, pero la decisién de este Ultimo deberd cumplirse, md;,pend.rentemente del recurso que

contra ella se otorga ante lo Cdmara (...) Io suspens:on de! pago del impuesto en virtud de la

apelacién promovida por el contnbuyente ante -el Tribunial F:scﬁl, es una de las garantfas mds

importantes a conceder a favor de este L?Itimo,‘ de mr}a‘o de Eségurdr!e que lo determinacién del

gravamen se ajusta a la ley tributaria. Ha entendido, en cambio, que la decision del tribunal

importa una presuncién de verdad que justifica ef pago{‘_ &e{ gravamen con motivo de la

transférencfa del caso de la esfera qdminfs::rativa a la judicicil, de rﬁodo que la recaudacion de los

dineros publicos no se vea injustamente demorada, )’espetdhdose por lo demds, y en sus mds

amplias consecuencias, el principio constitucional de separacion de poderes” (CSIN in re “Trebas SA

s/ Prohibicidén de innovar”, sentencia del 22/06/1988, Fallos: 312:1010).—

La conjuncién de las normas provinciales que atribuyen a este -Tribunal la jurisdiccion para una

revision completa del acto determinativo con efectoﬁ suspensivos; con aquellas que obligan al

contribuyente al pago de! tributo como requisito de_admisibilidad' de_la accion judicial para

cuestionar la sentencia de este Cuerpo y de lag 'normas constitucionales y convencionales que

imponen la intervencién de un tribunal mdeperidlente e impEITCIE‘II para la rewsmn de cualgquier acto

que determme derechos y ohligaciones de caracter fiscal; determman la existencia de una garantia

en materia tributaria: €l derecho a la Tutela Junsdlct'ional Efectiva.-

Dicha garantia otorga a todo contribuyente o resp'onsable de tributos provinciales, ia posibilidad de

ocurrir ante este Tribunal, para la revision de Io:s actos emitidos por Ia-Autbridad de Aplicacion, que
pudieran afectar derechos garantizados por la Constitucidn, las convencicnes de rango
constitucional y por las leyes, en cuéstiones de hechb y de derecho, con caracter previo al pago del
tributo, y sin perjuicio de su revisidn judicial posterior‘a dicho cumplirﬁiento.-

La mencionada tutela, en cuanto ejercicic de funcidn jurisdiccional, implica que este Organismo se
encuentra compelido a la resolucion de la controversia mediante la aplicacion del ordenamiento
juridico, jerarguicamente considerado. Ello" incluye el control de constitucionalidad vy
convencionalidad, de acuerdo a los parametros establecidoS por la qute Suprema de Justicia de la
Nacidn y la Corte Interamericana de Deréchos Humanos. En consecuencia corresponde prescindir
cualguier norma de rango inferior que vulnere los derechos y géfantl’as fundamentales establecidos
por la CNy por la CIDH.- '

Sin embargg, el alcance del control de constituc_ionalid_ad'y convencionalidad que este Tribunal

debe realizar, se encuentra acotado por la limitada extensidn de la funcion jurisdiccional que se le
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atribuye. Segun se expuso el principio de espeaahdad -derivado de su idoneidad técnica- supone
que la Jurlsdlccmn s otorga como clausula especifica y limitada a la interpretacidn y aplicacién de
las normas trlbuta:rtas ;ustantlvas, relatwas a la determinacién tributaria, aplicacién de sanciones y
reclamaciones aeﬁr__epe.tiqién.establecidas' por el art. 12 CTP; asi como de la normativa adjetiva que
canaliza aque‘llas"co'rh‘petencias materiales.- -
En relacion 2 la pos:bilxdad de este Tribunal de pronunc1arse sobre la inconstitucionalidad de las
normas el art 161 CTP establece una |mportante I:mntacnon Tal declaracién se encuentra
condrlaonada a la existencia de jurisprudencia de las Supremas 'qutes de lusticia de la Nacién y de
~ la Provincia que haya declarada la inconstitucionalidad. Tal limitacién debe ser cuidadosamente
interpretada  cuando en el caso se detecta una clara violacién de los derechos y garantias
fundamentales de contribuyentes y responsables.- -
Sin perjuicio de lo dicho, una lectura sistematica y concordada de los arts. 12 y 161 CTP establece
el limite de Ia cléusuia especial de ‘la jurisdiccién otorgada a este Tribunal, acotada a la
interpretacion, aplicacién y eventualmente a la descalificacién constitucional o convencional,

xclusivamente respecto de las normas tributarias sustantivas y adjetivas.-

En consecuencia, la garantfa de la Tutela Jurisdiccional Efectiva encuentra su limite en el principio
de especialidad que fundamenta ¢! ejercicio de la jurisdiccién otorgado a este organismo, limitado
\ la resolucién de controversias de naturaleza fiscal mediante la aplicacién de la normativa
tributaria, constitucional 'y convencionalmente validas.;
G) Elprocedimiento de determinacién tributaria de la Ley 5020.-

o™ Corresponde ahora analizar el procedimienta establecido por la Ley 5020 para determinar el
o \}c,\ﬁ‘?ributo contemplado por la ley Art. 9 inc. 2) de dicha norma; que constituye el objeto del presente
€aso.-

El trdmite para la detérminaciéﬁ' de la tas'é se encuentra r'egulado por al art. 12, primer péarrafo de
la Ley 5020, que establece “£f D.rrectorlo de la Estacion Expenmentai Agroindustrial "Obispo
Colombres" serd la autondad de aphcac:on de los tnbutos previstos en el articulo 92 y de otros que
se pudieren crear; teniendo compo tal todas las facuitades y la personalidad legal que por ese

rdcter otorga el Cédigo Tributario. A los fines del cobro judicial de las deudas morosas, constituird

itufo suficiente fa boleta. de determinacién de oficio, notificada y consentida o firme en sede de la

Estacion Experimental, en ld_que se agota la vig_recursiva. El procedimiento se ajustard a fo
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De la lectura de la norma transcripta, surge gqué la dc;t_ér_minaci@fm del tﬁ_bUtb no se encuentra sujeta
a revision alguna. Ello implica que el actd_admini‘f;trativo qu.é;cjiete_rmina la tasa es definitivo y no
puede ser impugnado por accién o fecurse algung, sea de cag;:écter adminiétrativo, jurisdiccional o
judicial.- L ' | |

Es evidente que la regulacidn legal del broc_édfmiento resultd violatoria del ért. 18 CN, de los arts, 8
y 25 CADH y del art. 29 CP. El carécter TirreViQéﬁle'.dei acto determinativo implica una transgresion
del debido proceso, de las garantias jurisdicciolnalés,.y de I_a Tutela Juﬂsdiccional Efectiva, ya que
veda al contribuyente la posib_ilidad de ser. 'ofcio ante un é.réa‘np ﬁﬁdependiente e imparcial, para la
revisién del acto administrativo gue le tmbbné leigacidﬁes de cé;ré'cterrfiscal, con caracter previo a
su ejecucion.- B ‘ '

Tal situacion resulta agravada, atento a que el tributo establecido por el Art. 9 inc. 2) de la Ley 5020
no ingresa a rentas generales. Segun reconoce el representante de la EEAOC, “la tasa determinada
ingresa al patrimonio de ésta entidad, y no puéde compararse ¢bn los impuestos que simplemente
recauda la DGR” (fs. 22 vta. Expte de cabecera).-

Ello implica que la EEAOC pretende ,_ejer.c,er prerrogativas supe}iores a las reconocidas al propio
Estado Provincial, consistentes en la irrevisabilididad del acto determinativo; para recaudar un
tributo que no tiene la finalidad de subsidiar lqs ngcgsidades génerales, siﬁcque —por el contario-
ingresa al patrimonio particular del ente autérquico.-‘ a

Recordemos que los tributos recaudados por la Direccién General de Rentas, ingresan al
presupuesto general de la Provincia, y tienen pﬁf"ﬁnalidad la cobertura de ias necesidades
comunes. A pesar del destino y finalidad indicada, los actos.determinativos de tales créditos
fiscales se encuentran sujetos a la revisién de este Tribunal, con cardcter suspensivo de. la
posibilidad de ejecutarlos.- '

Desde este punto de vista, la indole del privilegio pretendido por EEAOC resuita inaceptable, no
solo por la afectacién directa de los fondos a su patrimonio particular; sino —esencialmente- por la
inadmisible afectacion de los derechos y garé_n't::'as_ fundamentales derivadas del ‘procedimiento
determinativo.- _ | '

En consecuencia corresponde declarar la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del art. 12 de la
Ley 5020, especificamehte cuando éétab!eée que -“a fos ﬁhes del cobro judicial de las deudas

morosas, constituird titulo suficiente la boleta de determiracién de oficio, notificada y consentida o

firme en sede de la Estacion Experimental, en la que sé agotd la via recursiva”, por resultar =~

contrario al art. 18 CN, a los arts. 8 y 25 CADH'y art. 29 CP.-
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Corresponde verificar si tal décléracic’m 5@ correéponde con la limitacién establecida por el art. 161
CTP, que limita la posibilidad de este Tribunal de declarar la inconstitucionalidad de las normas
tributarias a la aplicacian de jurisprudencia de los Superiores Tribunales de la Nacidén o de la
Provincia.- _

En funcién de las particdlaridades del caso, se _con_stat_a el cumplimiento del requisito habilitante
para gue este TribUnaI realice la descalificacién constitucional de la parte pertinente del art. 12 de
la Ley 5020.- |

En este sentido, corresponde safialar que la CSIN ha establecido que no resulta
constitucionalmente valido otorgar a los organismos adminiétrativos la potestad de dictar
resoluciones finales en cuanto a los hechos y al derecho controvertidos; y gue tales resoluciones
deben estar sujetas a control suficiente. La doctrina de Corte ha sido expuesta en los precedentes
“Ferndndez Arias c/Poggio”, sentencia del 19/09/1960 (Fallos 247:656); “Angel Estrada y Cia. SA”,
sentencia del 05/04/2005 (Fallos 328:651) y “Pogonza, Jonathan lJesis C/ Galeno ART S.A.”,
sentencia del 02/09/2021 (Fallos: 344;2307),. ya citados anteriormente.-

De igual modo, el cardcter suficiente del control realizado por los Tribunales Fiscales, con cardcter
previo a la exigibilidad del tr:buto, ha sido expresamente sostenida por 1a CSIN en el precedente
ebas SA s/ Prohibicién de innovar”, sentenua del 22/06/1989, (Fallos: 312.1010), también
ado.- '

or lo expuesto, la declaracién del vicio constitucional de la norma procedimental tributaria,

encuadra dentro de la habilitacién otorgada a este Tribunal por el art. 161 CPT.-

c‘\()‘g,;cmsistente en el cardcter final e irrecurrible de fa determinacién tributaria en sede de la EEAQC
corresponde aplicar el procedimiento ordinario establecido por el CTP. Dicha solucién surge del
propio art. 12 de la Ley 5020, que establece tal s_uplencia normativa procedimental.-
En consecuencia, por aplicacion del régimen géneral, la determinacién tributaria emanada de la
_Autoridad de Aplicacién -en este caso la EEAOC- se encuentra sujeta a revisién de este Tribunal, en
los términos del art. 12 inc. 1; 99 in fine y 145 y ss. CTP.-
lo demds, la declaracién que équi se realiza tiene por principal efecte  posibilitar al
chbntribuyente el ejercicio de‘l' derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva; sin qué se genere agravio
lguno a las partes. Ambos litigantes se éncuenfra'n'!egitimad'os para provocar el control Judicial de
a presente resolucién, de acuerdo a lo establecido por el art. 158 CTP.-
Por io puesto, corresponde declarar la competencia de este Tribunal Fiscal de Apelacién para

derjen el recurso de apelacién deducido por. ARGENTI LEMON SA CUIT 33- 69722563-9, en

PN. JORGE QISTAVO JIMENEZ
vdcaL _
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contra de la Resolucion N° 20836/2020 de feg;:ha 19/10*/202.0 dictada por el Honorable Directorio
de la Estacion Experimental Agroindustrial Obispo Eolombres (EEAOC).-

V1. Respecto del fondo de la cuestion, correqunde se_ﬁalar que las presehtes actuaciones se inician
como consecuencia de un procedimiento de determinacién d-e oficio reaiiz_ada por la EEAQOC, en
calidad de Autoridad de Aplicacién de la Tasa establecida por el art. 9 inc. 2} de la Ley 5020 (segun
Ley 8708).- |

Dicha norma grava con una tasa retributiva de servicios a ¢argo de los productores agricolas y
ganaderos eguivalente al 5%0 (cinco por mil} del pret_:io'de‘ venta, neto de impuestos, de su
produccién. Cuando la produccién ﬂsera sometida a un procesa o tratamiento del gue resultare un
mayor valor, quien lo realice tendra a su cargo el pago de una tasa adicional del 5%0 (cinco por mil)
sobre el precio de venta, neto de impuestds, de los productos o subproductos resultantes. Cuando
la operacién de venta estuviera registrada en moneda extranjera, se convertird a moneda nacional
al tipo de cambio comprador segln la cotizacion del Banco de la Nacién Argentina correspondiente
al dia de la operacién.- | | N _ -

Durante el proceso de determinacién la Autoridad de Aplicacion realiza diversos requerimientos.de
documentaron e informacién al contribuyente, docﬁme‘ntados por Actas de Constatacidn N2
33697225639271219 del 27/12/2019 (fs. 44); Ne 33697225639080120 dei 08/01/2020 (fs. 45); N®
336972256390130120 del 13/01/2020 (fs. 48) surge de las actuaciones que ellos derivan del
requerimiento realizado en fecha 14/11/2019, que no se encuentfa agregado en autos.-

Con fecha 07/01/2020 el contribuyente solicita a la Autoridad de Aplicacién un informe detallado

de los servicios arancelados y no arancelados prestados desde el 01/02/2015 hasta la fecha del

requerimiento. El pedido se sustancia originalmente mediante Expte. 17/340/A/2020 (fs. 111/130).

La EEAOC responde requerimiento en fecha 16/03/2029 (_fs_,. 121/130)._—

Mediante Acta de Constatacion Ne 33697225639220120 del 22/01/2020 (fs. 49/51) se notifica al
contribuyente el Estado de Cuenta Fiscal, donde se establece que la iiﬁuidacic’:ﬁ “reviste cardcter de
acto preparatorio y/o preliminar de la expresién .de v.oi’unta'd estd;ql;’;‘:EI imhcfte de la liquidacion
provisoria se estima en la suma de $30.166.424,85 en concepto de_ diferencias adeudadas por el
contribuyente con origen en la Tasa Ley Pro_vin.c'ia_I 5020 art. 9 inc. 2, sobre la produccién e

industrializacion de citrus.-

Por nota de fecha 28/01/2020 el contribuyente solicita vista de las actuaciones administrativas que"-

dieron origen a la liquidacion (fs. 4Q) Posté'ribrment'e_, bor actuaciones notariales instrumentadas
por escrituras N2 39 de fecha 10/02/2020 (fé;. 52); N¢@ 40 de fecha 11/02/2020 (fs. 53} y N2 41 de

fecha 12/02/2020 {fs. 54); el contribuyenfe reitera I_é solicitud de Vista de las actuaciones y requiere
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explicitacién del pl;o'ée_di_m'iento seguido para el célcrulcrn"de Iardeterminacién realizada. Mediante
Notas presentadas en fecha 12/02/2020 (fs. 55) y en fecha 13/02/2020 (fs. 56) el contribuyente
reitera la solicitud 'd'e, informes respecto del procedimiento de determinacion del ajuste.-

Mediante contegtééién de fecha 16/03/2020 (fs. 58/60) la Autoridad de Aplicacién informa la
metedologia de'é;’ilculb. y cuadro demostrativo ‘de los antecedentes de verificacién para la
obtencion del estado .de cuenta fiscal y una breve descripcién de la operatoria empleada para
establecer los pedidos é_ importes que grava la Tasa prevista en la _Iéy Ne 8798.-

En fecha 06/05/2020 la Autoridad de Aplicacién expide Boleta de Deuda N2 33697225639060520
correspondiente a la Tééa del 5%0 establecida por _el‘ Art. 9 inc. 2 Ley 5020 {segiin Ley 8708), sobre
venta de productos y subproductos citricolas durante los periodos comprendidos entre febrero
2015 a noviembre 2019; La determinacién asciende a la suma de $33.292.479,75 y se notifica al
contribuyente en fecha 08/05/2020 (fs. 61/63).-

Mediante escrito de fecha 29/05/2020 (fs. 64/108) el contribuyente impugna la boleta de deuda.

En dicha presentacion opone prescripcién de los periodos marzo y abril de 2005, improcedencia del

cobro de tributo por inexistencia de prestacién de servicios al contribuyente y ajustes injustificados
por derivar de producciones'extra juri’sdiécionales, conceptos excluidos y error de imputacion de
pago. En aquella oportun_idad procedimental, ofrece prueba documental, informativa y pericial
coritable.-

su turno, la Autoridad de Aplicacién. requiere al contribuyente -primero en calidad de medida
previa (fs.' 131) y' luege como medida para mejor proveer (fs. 140)- la presentacién de la
documentacién conducente a la resolucién de la impugnacién. El contribuyente se opone a ambas
requisitorias (fs. 132/133 y 142/143), por considerar que corresponde la apertura a pruebas y no la
produccion de las medidas antes mencionadas.- ‘

En fecha 19/10/2020 la EEAOC ‘dicta la Resolucién N@ 20.836/2020 (fs.152/157), por la que
desestima [a impug’nacic’m deducida contra la determinacién fiscal y ordena la extraccidn dé
testimonios y tramitacion por cuérda separada, la verificacién de eventuales transgresiones a las
normas sobre comporfafniénto fiscal.-

fecha 12/11/2020 el contribuy‘ente:impugna la mencionada resolucion, mediante el recurso en
/tratamiento (fs. 1/19). Los agravioé se éhcuentran expuAerstos en el punto | de la presente.-

La Autoridad de Aplicacién contesta el traslado conferido {fs. 22/34) formulando los planteos y
defensas expuestos en el punto il de la {iresente.- '

Kagicadas las actuaciones en éste Tribunal, se verifica la existencia de medidas probatorias

‘ opbrtunamente propuestas por ambas partes, que no fueron producidas por desacuerdos y
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oposiciones reciprocas, referidas a su admlsnbllldad procedencm o pertinencia. Se constata que
dichos medios probatorios resultan conducentes o ia resolucién de la co_ntro_versm.-
Por Sentencia Interlocutoria N2 22/22 de fecha 18/02/?022 (fs. 167/179) se ordena la produccidn

de todos los medios probatorios ofrecidos y ho,pr’odu,cidc)s por ambas partes en la etapa

determinativa. Asimismo, en ejercn:lo de las facu]tades otOrgadaa por el art: 153 CTP, se dicta-

Sentencia Interlocutoria N2 102/2022 de fecha 22/0&/2022 tfs 264/266) por la que se dispone la
produccion de medidas para mejor proveer. Los parmenolrg.s de la etapa probatona se encuentran
resefiados en el punto IV de la presente.- o ‘ - (
Corresponde proceder al analisis de llos agravios.-

A) Prescripcion: en pr'imer_ término el contribuyente ‘sostiene que se habria operado la
prescripcion de las la acciones correspondientes a los periodos 3/2015 y 4/2015 del tributo.-
Afirma que el plazo de prescripcién de los periodos fiscales devengados hasta el 4/2015, comenzd

a correr a partir del 30/04/2015, por lo que a la fecha de la notificacién de la boleta de deuda,

realizada el 08/05/2020 (fs. 61); ya ha_brl'a transcurrido el plazo de 5 afios, con la consecuente

extincidn del crédito.- _
El acta de deuda de fs. 62/63 contiene la deferminacién dé. la tasa establecida por el art. 9 inc, 2 de
la Ley 5020 {segln Ley 8708) correépondiehte a los peri.odos con vencimi_énto operado entre el
31/03/2015 al 31/12/2019.-

A ia fecha del vencimiento de los periodos 3 y 4_/2015 se encontraba vigente el art. 54 CTP
segin Ley 8490 gue establecia “Respecto af institufo de !al prescripein rige lo establecido por el

Codigo Civil y el Cédigo Penal segin la materia de que se trate” .-

El Art. 4027 del Cédigo Civil establecia que se pre_sbriben por cinco afios las obligaciones que de\ben_ ‘

pagarse por afios, o plazos periddicos. A su turno el Art. 3956 del mencionado digesto establecia
que la prescripcién de las acciones personales comienza a correr desde la fecha del titulo de Ia
obligacién.- | | o |

Los periodos que el contribuyente considera prescriptos Venﬁi_eron en 31/03/2015 vy 30/04/2015.
Corresponde.‘ verificar si durante el curso del plazo extintivo .ocur'rieron actos idoneos para
interrumpirlo o suspenderlo.- . _

De las constancias de autos, y de I6§ registros cohtenidos en la pagina web del Poder Judicial de

Tucuman (https://consuitaexpedientes.iustucumah.gdv.é'r/) surge que el contribuyente dedujo

accion contra la Autoridad de Aplicacion. La pretension procesal de dicho proceso consistia en la

declaracidn de inconstitucionalidad de la tasa establecida por el art. 9 inc, 2 de la Ley 5020 (segun
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Ley 8708) y su reglamentacion, contenida en la Resolucidn N° 18.052 de la EEAQC, de fecha
02/02/2015.- '_

El Codigo Procesal Civil y Comercial de Tucuman (Ley 9531), de aplicacién supletoria al proceso
contencioso administrativo (art. 89 Ley 6205} y la Acordada N2 1562/22 de la Corte Suprema de
Justicia de Tucumén de fecha l28/10/2022', ‘establecen Ia.tr_amitacién de los procesos judiciales
mediante el expediente digital. Dicha normativa otorga a las constancias digitales contenidas en el
sistema del Poder Judicial los caracteres de autenticidad e integralidad.-

De la compulsa del expediente digital correspondiente al proceso “Argenti Lemon SA ¢/ Estacién
Experimental Agroindustrial Obispo Colombres (EEAQC) y Otro s/ Inconstitucionalidad” (Expte.
295/15) radicado en la Excma. Céhara Colntencioso Administrativo, Sala Ili; surge que el
contribuyente dedujo demanda en calidad de deudor del tributo; habiendo intervenido la
Autoridad de Apiicacién en calidad de acreedor y en defensa del crédito. La primera actuacién del
expediente data del 03/07/2015.-

Por Sentencia N° 699 de fecha 30/19/2019, la Excma. Cémara hizo lugar parcialmente a la

demanda. La resolucién citada declaré la inconstitucionalidad del sistema de céleulo de la base

imponible de la Tasa, establecido por el_ articulo 2, inciso. a), de la Resolucidn N° 18.052 del
02/02/2015; sin embargo se pronuncié por la validez constitucional del tributo establecido por el
rt. 9inc, 2 de la Ley 5020 {segin Ley 8708)_;

El art. 3986 del Cédigo Civil establecia que la prescripcidn se interrumpe por demanda contra el
poseedor o deudor, aunque sea interpuesta ante juez incompetente o i‘uere defectuosa y aunque
\gp\\el demandante no haya tenido capacidad Iegal. para presentarse en juicio.-

,?g?-\s&@ término demanda, ha sido entendido como cualguier actuacién judicial que revele el designio de
lograr el cumplimiento de la obligacién. Por lo tanto, no se agota en el significado estricto del
término demanda, sino que incluye todo 'acto realizado por el acreedor ante el 6rgano judicial,
tendiente a la preservacién del crédito, incluso la intervencién como demandado para defender su

existencia y legitimidad.-

artf'.;2546 del Cédigo Civil y Comercial, que e otorga tales efectos a toda peticién del titular del

@5‘\ derecho ante autoridad judicial que traduce la intencién de no abandonarlo.-
& _

|
|
| !
La ﬂmplitud de las actuaciones judiciales iriterruptivas de la prescripcién ha sido reconocida por el ‘
\}90\‘ En este sentido, se ha decidido que “Por demanda -art. 3986 del Caodigo Civil- debe entenderse toda ‘

prf{gsentacidn Jjudicial que traduzcg la intencion de mantener vivo el derecho de que se trate” (CSIN,

: ig de Lgonardo, Alb_erto ¢/ Provincia de Formosa, s/ Dafios vy perjuicios”, sentencia del
4/1989, Fajlos: 312:2134).-
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De hecho, el resultado de ia séntencia dictada en el proceso citado, impidié a la Autoridad de
Aplicacion requerir el pago del tributo segin su regulacion reglamentaria. La declaracion de
inconstitucionalidad del art. 2, inc. a), de la Besolucién N° 18.052 requirid la realizacién una nueva
liquidacidn del tributo, de acuerdo a las bases estableéidas en la sentencia. Ello surge en forma
expresa del parrafo cuarto y quinto parrafo de la resolu.cién objeto de recurso (fs. 152}.-

Por otro lado, el art. 3988 del Codigo Civil establecia que'la prascripcién es interrumpida
por el reconocimiento, expreso o tacito, que el deudor 0 el péseedor hace del derecho de aquel
contra quien prescribia.- ) . * 7

De la sentencia dictada en el proceso judicial antes citado, surge que el contribuyente
reconoce su caracter de deudor de la tasa. Al analizar la legitimacion del actor, el fallo sostiene “En
autos, bien se encuentra Argenti Lemon $A demandando la inconstitucionalidad de las disposiciones
que regulan y reglamentan la tasa retribuﬁva de servicios respecto de la cual aparece como sujeto
pasivo, al encontrarse alcanzada por las normativas aludidas. La empresa ha probodo exitosamente
-y esto no estd controvertido- que ella es ﬁno de fos sujetbs_ de la relacion juridica tributaria en la
que resulta de aplicacion la ley y su Resolucidn Regiamenfarfa...”.-

De lo expuesto surge que, con posterio,ridéd al vencimiento de los périodos 3/2015 y 4/2015 del
tributo -operados el 31/03/2015 y 30/04/2015 respectivaménte- se produjo un hecho interruptive
del curso de la prescripcién, configurado por la deduccién de la demanda del proceso “Argenti
Lemon SA ¢/ Estacién Experimental Agroindustrial Obispo Colombres (EEAQC) y Otro s/
Inconstitucionalidad” (Expte. 295/15). En consecuencia, al momento de la notificacién de! acta de
deuda, los mencionados periodos no se encontraban prescriptos.-

Por lo expuesto, corresponde rechazar el agravio referido a la prescripcién de los periodos 3/2015y
4/2015 del tributo.-

B} Nulidad de la Resolucién: el contribﬁyente sostiene gue la resolucion resultarfa
nula por violacion del debido proceso, atento a haber sido’ dictada sin ébrir la causa a prueba
durante el procedimiento de determinacion del tributo’.-

La falta de produccién de las pruebas constituye una cuestidn central en el presente litigio, ya que
el apelante objeta la omisién de apertura a pruebas del procedimiento determinativo por parte de

la EEAOC; mientras que en los considerandos de la Resolucién apelada se imputa al contribuyente

su posicidn obstructiva en materia probatoria, por la falta de presentacién de la documentacion e

informacion solicitadas.- _ 7
Con la finalidad de establecer ia verdad de los hechos, de garantizar e} debido proceso y la tutefa

jurisdiccional efectiva; este Tribunal hizo uso de las facultades.otorgadas por el art.:18 CTP. En
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consecuencia dicté S_énte‘ncia Interlocutoria N2 22/22 de fecha 18/02/2022 {fs. 167/179) por la que

se ordend la produccién de todos los medios probatorios ofrecidos y no producidos por ambas

partes en la 'etapa' d_efe?minativa. Dichas pruebas fueron producidas en su totalidad, segin surge

del punto Y de fa pfe;ente.- '
En materia de nulidades debe primar un criterio de interpfetacién restrictiva. S6lo cabe
pronunciarse por {a anulacién de las actuaciones cuando exista un derecho o interés legitimo
lesionado, de modo que cause un perjufcio irreparable, més no cuando falte una finalidad préctica
en su admisién. La nulidad por vicios de procedimiento carece de existencia auténoma dado el
caricter accesorio e instrumental del tramite administrativo. Su procedencia exige, como
presupuesto, que el vicio tenga trascendencia sobre las garantfas esenciales de la defensa en juicio
o se traduzca en la restriccion de algln otro derecho. De otro modo, la sancién de nulidad
apareceria respondiendo a un formalismo vacio, que va en desmedro de la idea de justicia y de la
pronta solucidn de las causas, en lo que también estd interesado el orden ptblico.-

Al respecto se ha decidido “En tales condiciones, la denegacién del peritaje en sede administrativa,

que ulteriormente fue admitido y producido, no es idénea, por si misma, para configurar un vicio de
tal entidad corno para declarar la nulidad del acto determinativo del impuesto. Por otra parte, este
tribunal ha sostenido en reiteradas oportuhidades que la eventual restriccion de la defensa en el
procedimiento administrativo es subsanable en el trdmite judicial subsiguiente (Fallos 212:456;
0\\ 218:535; 267:393; 273:134}, de modo que, habiéndose producido el peritaje contable en esta
\Qiqstancra corresponde conr:lu:r que no resultan atendibles los planteas de la umpugnante {Fallos
247:52). En efecto, el hipotético gravamen que le habna ocasionado la denegacion de esa prueba,
pierde toda entidad ya que, al margen de lo actuado en el procedimiento administrativo, en esta
instancia pudo ejercer plenamente su derecho de defensa (Fallos 310:360), ofreciendo todas las
pruebas que hicieran a su derecho y alegando sobre su mérito”. (CSIN in re “Provincia de Formosa
(Banco De La Pcia. de Formosa) ¢/ Direccién General Impositiva s/Impugnacién de resolucion
604/99, sentencia del 16/12/2008, Fallos: 331:2769).-
Por lo expuesto, correspon.de rechazar el agravio referido a la nulidad de la resolucién.-

C) Falta de motivacién respecto a la conformacién del ajuste: el contribuyente

a3 .
Q‘g‘%%

o
‘i&vg("\} la ¢ I reclama el tributo. Afirina gque el acto determlnatlvo crece de motwacnon y se limita a fijar
%
o | O

. sostigne que la Autoridad de Aplicacién no informa cémo se conforma |z boleta de deuda med!ante

A,

fec s de vencimiento, importes y saldos. Se agravia por la carencia absoluta de precisiones

regpecto de Yos conceptos sobre Tos cuales se apllca 1a tasa; los servicios prestados y su costo

ado, Jomo en lo referente 2 la base imponible sobre la que aplica la allcuota.—
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Segun surge de constancias dé autos, la Au_torfdad de Apliga_éién informé al contribuyente Ia
metodologia de calculo y cuadro demostrativo .de_antecgdéntes de Veriﬁcaéién para la obtencién
del estado de cuenta fiscal N9'3369722563220120 (fs 58/60). Ln‘dicar que para establecer los
periodos e importes que grava la tasa “sé procede a cénstatar‘l_as ventas por periodo mensual,
luego se verifican las DD para bbtener los datos go;requndientes a las retenciones practicadas a
los terceros productores y descontar lo ingresado en ca,da per;‘_odq {{(Ventas* 0,5) + retenciones) —
Pagos = Importe posicion mensual. En est& instancia se aplica la metbdo!ogia de cdlculo
establecida en la Ley Provincial N2 5121 y sus modifid‘gtorias, para lfqur’dqr lo adeudada a la fecha
del Estado de cuenta fiscal. Cabe destacar que se ab!icar‘on intereses resarcitorios, siendo éstos
inferiores o los punitorios”. Dicha contestacion fue notificada al contribuyente en fecha
17/03/2020.- 7

Por otro lado, el procedimiento de célculo de la tasa surge en forma expresa de la sentencia antes
citada, que establece: “Lo primero que se observa es que Id ley N° 5.020 (modificada) crea una tasa
retributiva de servicios a cargo de Ibs productores agricolas y ganaderos, equivalente al 5 por mil
‘def precio de venta, neto de impuestos, de'su _produccic’ah’. Y agrega que cuando la produccion
fuera sometida a un proceso o tratamiento del que resultare uri mayor valor, quien lo realice tendrg
a su cargo el pago de una taso adicional del cinco por mil ‘sobre el precio de venta, neto de
impuestos, de los productos o subproductos result&ntes’ {...) En ese sentido, se entiende que la taso
adicional a la que hace referencia el segundo pdrrafo, desplaza para quien industrializa su propio

producto la obligacién de pagar lo tasa prevista en el primer pdrrafo del mismo inciso, ya que esta

ditima tiene como hecho imponible la venta del producto {aqui materia prima). Entonces, si no se .

configura la venta -porque nadie puede venderse a si mismo [cfr. articulo 1.123 del Cédigo Civil y.

Comerciall-, légico es concluir que la persona- que industrializa su propia materia prima no se
encuentra obligada a abonar la tasa del primer pdrrafo del inciso 2 del articulo 9 de la ley N°
5.020" - | '

De lo expuesto se puede colegir que la Autoridad de Aplicacidn ha informado el procedimiento
aplicado para la determinacion de fa tasa, y que dicho método también ha sido objeto de discusién
y resolucidn judicial. En consecuencia, el agravio no puede prosperar.-

D) Servicios no prestados:

1) Cuestionamiento general: el contribuyente sostiene que la tasa reclamada porla

Autoridad de Aplicacion debe responder a servic"los présj:a_dos por el ente en favor del R

contribuyente; en forma particular, concreta e individualizada. Argumenta que la EEAOC no ha

“3024 — Afio de Conmemoracién del fallecimiento del General Dn. Bernabé Araoz”
30




TRIBUARLES

DE APELACI N TUC

(1501

prestado a Argenti Lemon SA‘ ningln servicio que justifique la tasa liquidada. Agrega que los
servicios efectivamente prestados a la firma se abonaron oportuﬁamente.-

Sostiene que la Estacion Experimental expone un conjunto de servicios en forma genérica, que en
realidad no serian t_ales'} sino que co‘rt"esponderian a la descripcion de las funciones asignadas por
ley al organismo.- '

Finaimente afirma que no se cumple el requisito de equivatencia entre el monto de la tasa y el
costo del servicio prestado al contribuyente.- |

La tasa es un tributo 'cuyo presupuesto consiste en el desarrollo ae una actividad estatal que atafie
al contribuyente. El servicio que',fuhd'arh'enta el cobro de la tasa reviste interés publico, por lo que
el contribuyente no puéde eludir elllp'ago por el Hecho de no utilizar el servicio o carecer de interés
en el mismo. Entre los parémetfds relevantes para la fijacién del tributo se encuentran el costo
global del servicio y la capacidad cbntributiva del obligado.-

Respecto del encuadre constitucional de la tasa se ha decidide: “Esta Corte ha cafificado a la tasa
como una categoria tributaria derivada del poder de imperio del Estado, con estructura Juridica
andloga al impuesto y del cual se diferencia por el presupuesto de hecho adoptado por la ley, que
consiste en el desarrollo de una actividad éstatal gue atafie al contribuyente (Fallos: 332:1503,

entre otros). La atribucién de los municipios para crear una tasa, entendida como un recurso de

naturaleza coactiva, con fuente legal, regido por el Derecho Publico, se encuentra sujeta a las
siguientes pautas: aj la déﬁnicién clara y precisa del hecho imponible y la individualizacién de los
servicios o actividades que se ofrecen; b) la organizacién y puesta a disposicion del servicio ai
contribuyente, pues de lo contrario el cobro careceria de causa importando un agravio af derecho
de propiedad (doctrina de Fallos: 312:1575); v ¢) la adecuada y precisg cuantificacion del tributo
(base imponible, alicuota, exenciones y deducciones), debiendo para ello la autoridad fiscal
ponderar prudencialmente, entre otros parémetros, el costo global del servicio o actividad
concernido (Fallos: 234:663) v la éapacidad contribufiva {..} Que, en lo atinente a la prestacién del
servicio, esta Corte ha sefialado invariablemente que désde el momento en que el Estaﬁo organize
el servicio y lo pone a disposicion del particular, este no puede rehusar su pago aun cuando no haga

aquel, ni tenga interés en él, ya que el servicio tiene en mira el interés general {...) En este
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SRL y Otro ¢/ Municipalidad de Qljilmes 5-/Acci_én Eongepcioso administrativa”, sentencia del
02/09/2021, Fallos: 344:2123).- - | | '

La ley 5020 organiza el servicio prestacio por la EEAOC, tenifiente a procurar solucién a los
problemas de la produccidn agricola ganad‘éra dé la Provincia y sus industr:ias derivadas mediante
la investigacion cientifica (art. 1). Las funcmnee espertﬁtas del ente se dividen en dos dreas:
investigacion agropecuaria e investigacion mdustﬂal (art. 2) -

A su turng, el art. 9 de la ley establece Ia"tasa que ._rEmunera el set;vicio. Respecto de la produccidn
agricola ganadera se toma como base el ‘_préci_o', de venta, nett de impuestos, de sus productos;
mientras que en el caso de los productos sometidoé a procesb:.?-{)_ ltratamiehtos, se establece como
base el precio de venta, neto de impuestos, de los productos o subproductos resultantes.-

La cuestion concerniente a los servicios prestadds per la EEAOC a Argenti Lemon SA, v el
consecuente devengamiento de la tasa que Ios retrlbuye va ha 51do discutida y resuelto en la
sentencia dictada en el proceso ”Argentl Lemon SA c/ Estacion Experlmental Agroindustrial Obispo
Colombres (EEAQC) y Otro s/ Inconstltucmnalldad” (Expte. 295/15)

La Excrna. Cadmara sostuve que “De las constanc:as de autos refendas se desprende de manera
indubitable que se encuentra probado que lc( EEAQOC prestd directa e indirectamente diversos
servicios a la actividad que desarrolla la actora {citricola), los que, a !.a vez, redundan en un
beneficio directo para el ejercicio de dicha actividad que, tal como se vio, ejerce la aqui denunciante
{..) Por lo tanto, al haberse probado dué los servicios ;_'nunciados en el dispositivo legal se
encuentran vinculodos de modo directo y personaf al a:qui ‘contribuyente, no cabe mds que afirmar
que: estamos en presencia de una tasa retributiva dé servicios; que existe una contraprestacién
directa y particular de la EEAOC que si justifica fér percepcion de dicha tasa; y que fijar el hecho
imponible del modo en que lo hizo la ley luce razonable y_propgfrcionado con el servicio que presta,. |
en la medida que de la gama de esos servicios prest:ddos, fa gran mayoria -tal como dan cuenta los |
informes- repercuten de manera directa y positiva en las ventas gﬁe realizan los productores
agricolas y ganaderos de su proddccién, como qs':’ ‘ta‘mbién en fas ventas de productos o
subproductos que fueron sometidos a un praceso .d _tr'dtb_m'iento del qu.e resultd un mayor valor {...},
luce razonable, proporcionado, y como una de varf&s; opc;fones legalmente vdlidas, que el legislador
haya optado por determinar que el hecho irﬁpomble de'Ia tasa }'étrfbytiva de aquellos servicios que-
presta, venga dada para los productores aén’co!ds gdnaderos, en geperdl, y citricofa, en particular,
por la venta dé la produccion, en la ﬁ_?edida quev s_é acredito suﬁcientemente qgue los estudios,
investigaciones, etc. que desarrolla la EEAOC sobre la rama citricola repercuten directamente y se

encuentran vinculados de igual manera con la prOductic_in de las empresas. Por todo lo expuesto,
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habiendo ef articulo 9, inciso 2, superado el test de constitucionalidad realizado, corresponde no
hacer lugar a fa demanda promdvid‘c:' por A‘rgehti Lerhon SA contra la Provincia de Tucumdn” .-

De lo diche surge que I‘a relacién entre los servicios que la Autoridad de Aplicacidn presta al
contribuyente y la tasa c:;he por ellos se le imponen, ya ha sido debatida en sede judicial y resuelta
en favor de la consti.t-uciqnalidad del tributo. De la compulsa del expediente digital correspondiente
al proceso mencionado, se desprende que la sentencia se encuentra firme v pasacia en autoridad
de cosa juzgada, por Io'_ que ho 'corr;és'ponde reabrir el debate al respecto en esta instancia
jurisdiccional.-

2) Cuestionamiento de partidas especificas: Sin perjuicio de lo dicho, el contribuyente
cuestiona la falta de depuracidn de -.lé base de célculo. Argumenta que la determi’nacio’n se realizé
sobre la totalidad de las ventas que surgen del libro IVA Ventas, por lo que se computaron
operaciones correspondientes a producciones de extrafia jurisdiccién y conceptos excluidos
(recupero de gastos y ventés _de bienes de uso).- _

De acuerdo a lo resuelto por la sentencia dictada en el proceso “Argenti Lemon SA ¢/ Estacién
Experimental Agroindustrial Obispo Colombres (EEAOC) y Otro s/ Inconstitucionalidad” (Expte.
295/15); elart. 9inc, 2 de la Ley 5020 (segtin Ley 8708) contiene dos tributos, contemplados en

su primer y segundo parrafo.-

La tasa del primer parrafo ha sido instituida del siguiente modo: los contribuyentes sdn los
“Broductores agricolas y ganaderos; el hecho imponible es la venta de la produccién; la base
-imponible se compone por el precio de venta, nefo de impuestos y la alfcuota es del cinco por mil.
La tasa del segundo pérrafo tiene por contribuyentes a qﬁienes someten la produccidén a un
W proceso o tratamiento del gue resulta un mayor valor; el hecho imponible consiste en la venta del
\}G\o\\producto o subproducto resultante; la pase imponible es-el precio de venta, neto de impuestos vy la
alicuota es del cinco por mil.-

El pronunciamiento también declara que —conforme_a las actividades desarrolladas por Argenti
Lemon SA- la firma se encuentra posicionada como contribuyente de ambos tributos.-

Por otro lado, el art. 1 de E.a Ley 5020 establece el dmbito de aplicacién territorial de la tasa,
limitado a la actividad agricola-ganadera e industrial desarrollada en la Provincia.-

Corregponde sefialar que este Tribunal posee amplias facultades para la apreciacién de la prueba,

Jurlsjt ccional, de acuerdo a lo normado por el art 129 CTP y arts. 134, 214 inc. 4 y 397 CPCCT. Bajo

les paytas,\se anallzara eI presente agra\no, a la luz de las pruebas producidas y de las normas
igén el chso.- ‘

w

“202 Ano de Conmemoracion del fallecimiento del General Dn. Bernabé Aranz”

CLN. JORGE GUSTA IMENEZ 2
VOCAL :
TRIBUNAL FISCAL DE APELACION




TRIBUBALFISCAL

DE APELACION TUCUMARN

A fs. 184/245 se encuentra agregada la prueba pernicial contabiédﬁrdenada por el punto 32 C) de la
Sentencia Interlocutoria N® 22/22 de fecha 18/02/2022 (fs.‘ 167/179). El dictamen se encuentra
debidamente legalizado por el Colegib de Graduados en Ciéncias Ecoﬁémicas de Tucuman
(CGCET).- '

El perito informa que el dictamen se realiza sobre la base de los libros IVA ventas de los periodos
2015 a 2020, la docurnentacion detallada en dichos libros y otros documentos pertinentes (facturas
del mercado interno, facturas de exportacion, notas de débito, notas de crédito, remitos,
rendiciones de gastos), asl como sobre la planilla de liquidacion practicada por la EEAQC.-

En el numeral 1) de [a prueba se requiere al perito informe éi en la liguidacién practicada por la
EEAQC se incluyeron ventas de produc{os agricolas producidos fuera de la jurisdiccién de la
Provincia de Tucuman. En caso afirmativo: a) Precisaré los productos agricolas producidos fuera de
la Provincia de Tucuman; b) Detallard la documentacion que asi lo acredita y ¢} Elaborara una
planilla por cada mes, detallando las ventas.de aquellos productos que fueron incluidos en las
bases de la planilla de la EEAOC.- | _

El perito responde que la firma Argenti Lemon SA vende los productos uva, melén y sandia, que
son elaborados en la Provincia de San Juan. Indica que su origen se verifica con los remitos
vinculados a las facturas relevadas, correspondientes a las re.spectivas ventas. Afirma gue en el
fibro IVA Ventas se observan registraciones de venta emitidas por la firma y liquidaciones de
compra emitidas por sus clientes. Ad}unta el detalle mensual indicando los comprobantes de venta
que corresponde detraer de la liquidaci_én practicada poni, la EEAQC por no estar alcanzados por la

tasa del Art. 9 de la Ley 5020.-

.

El numeral 2} del medio probatorio requiere al experto informe si en la planilla de
liguidacidn practicada por la EEAQC se incluyeron conceptos“ng‘_v,incul-ado_s con la base imponible
de la tasa y/o con la produccién agrfco.la/indus_tri&‘x!. En éasp_afirma_tivo: a) Precisara los conceptos .
no vinculados con la base impenible de la tasa‘ y/o g:onAIa broduccién‘agrl’coia/industriai; b)
Detallard la documentacién que asl lo acredita y ¢) Elaborard una _p]anilla por cada mes, detallando
tos conceptos no vinculados a la base‘im’ponib'le de la tészi y/oa Ié produccion agricola/industrial
que fueron incluidecs en las bases de la. plamlla de la EEAOC .

El perito informa que en la liquidacion practicada por Ia EEAOC no se han efectuado detracciones
de conceptos no alcanzados por la tasa del Art. 9 de- la Ley 5020. Indlca que dentro de las
transacciones incluidas en el libro IVA Ventas se vérifitaﬁ q.na _;serie'de operaciones que deben
excluirse de la base gravada, a saber: comisiones cpbradaé, récupero de gastos; operaciones por '

cuenta y orden de terceros; retenciones y percepciones de irﬁpu.e_stos,; servicios varios efectuados a
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terceros; alqmleres ventas de blenes de uso; mtereses dlferenuas de cambio; otras ventas (carton
en desuso, chatarra, paliets, etc.).-

Aclara que e’xi'sten casos en los que la empresa no ha confeccionado factura por las operaciones de
venta de limény nér.anja, sino qué el comprador emitié una quuida&ién de compra de acuerdo a los
usos y costumbres"id'e ‘|‘3-Ia'za. Indica que en estos casos la tasa de la Ley 5020 se ha oblado por la via
de retencion efecthad'a'“p.or el comprador, motivo por el cual también estas operaciones deben ser
excluidas de la base mensual confeccionada por la EEAQC.-

Informa que en el libro [VA Ventas se observan registraciones de facturas de venta emitidas por la
firma y liquidaciones de compra emitidaé por sus clientes. Adjunta detalle mensual indicando los
comprobantes de venfa qﬂe correspondé detraer de ia liquidacién practicada por la EEAQC, por no
estar alcanzados por la tasa del Art. 9 de la Ley 5020.-

Explica que cuando se refiere a un mismo comprobante en méas de un renglén de las planillas, elio
significa que se han detallado distintos conceptos incluidos en el mismo documento. Asimismo
advierte la comisién de errores en la liquidacién de los intereses que componen la planilla de la

EEAOC, en la consideracién de los pagos realizados por la empresa.-

'AI verificar la planilla anexa a la pericia (fs. 188/245) se ohserva la existencia de un Gnico listado, sin
discriminacién ent.re las operaciones réqueridas en las preguntas 1y 2. La planilla mensual informa:
fecha; tipo y nimero de comprobante; detalle; cliente; CUIT y monto. No informa el resto de los
datos requeridos en la sentencia de apertura a pruebas.-

rresponde sefialar que el punto 12 B} de la sentencia que dispone la produccién de medidas para

ejor proveer, {fs. 264/266), ordena requerir a la Autoridad de Aplicacién se pronuncie sobre la

inclusién en la Boleta de Deuda N2 33697225639060520, de las operaciones contenidas en el

&.\Q\’

<
‘,ﬁ%“x\, “ga\} jurisdiccién de fa Provincia de Tucuman y categorizadas como conceptos no vinculados con la base

\{ctamen pericial, categorizadas como ventas de productos agricolas producidos fuera de la

~ imponible de la tasa y/o con la produccion agricola/industrial. A tal efecto se acompafia copia de la
‘pericia. Se fe requiere, asimisr’no'; que exponga las razones por las cuales considera correcta su
inclusién. La sentencia se notifica a la EEAOC en fecha 01/08/2022 (fs. 271/272), sin que la misma
haya realizado contestacién o manifestacién alguna ante el requerimiento.-
A fs, 246/254 se encuentra agregado el informe rendido por el Servicio Nacional de Sanidad v
idad Agroalimentaria (SENASA).-

n‘,‘rel punto 1, dicha reparticidn co-'munica que, segln las constancias del sistema RENSPA, la

dq.{:u nkacion acompaﬁadaﬂ por el contribuyente a fs. 90/93 de autos es auténtica. De ella surge

jl Argerfti Lemon SA es titular de las siguientes fincas afectadas a la produccién agricola en la
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Provincia de San Juan: 1) Finca Don Fico (60 hectéreas), cuitive m;i:lc’:.n, sandia fresca y uva. 2} Finca
La Pocitana (100 hectéreas), cultivo uva y za;;ailo é'gricoia. 3) Finca Santé Béarbara (24 hectéreas),
cultivo meldn, uva. 4) Finca Santar Bérbara 12, 13, 14.(11._ heétareas), cultivo uva. 5) Finca Santa
Bdrbara (8,74 hectareas), cultivo uva.- - o ‘

En el punto 2 el SENASA informa que Argentl Lemc-n SA se encuentra mscnpto en el RENSPA como
productor de uva, meldn vy sandla en la provmc:q de San Juan, desde 2011, 2008 y 2011
respectivamente.- o } _

En el punto 3 la reparticion aclara que Argenti:Lemon SA _iﬁscribié eE.estabiecimiento San justo |,
afectado a la produccion de meldn en I Provincia de Tucuman, entre el 06/07/2016 vy el
22/03/2018 - ' | |

A fs. 258/262 obra el informe evacuado por la Direccién General 'dé Rentas de la Provincia de San
Juan. La Autoridad Fiscal comunica que Argenti Lémon SA registra inscripcion en dicha jurisdiccion
como contribuyente de Ingresos Brutos, Impuesfo Automotor e Inmobiliario.-.

A fs. 289/372 se encuentra la presentac_iéﬁ deli perito -debidamente legalizada por el CGCET-
mediante la cual responde a la solicitud de aclaracib_nes y explicaciones a la pericia. Dicho
requerimiento fue ordenado paor el puntb ]e A) de .Ia-Sentencia_ Interlocutoria N2 102/2022 de
fecha 22/06/2022 {fs. 264/266); que dispuso la producci.én de medidés para mejor proveer.-

La medida solicita el cumplimiento completo de la pericia, punto 32 C),'numerales 1) )y 2) ¢)
ordenados en la sentencia de apertura a prl;iebas. En consecuéncia'se le requiere 1a elaboracién de

dos planillas diferenciales. La priméra con el listado de las ventas de productos agricolas

producidos fuera de la jurisdiccion de la 'Prov_incia de Tucuman, e incluidas en la liquidacién de la
EEAQC, especificando en cada caso el tipo de producto, detallando monto total mensual y anual de

las ventas de productos agricolas producidas fuera de la jurisdiccién {suma total mensual y anual '

incluida en la base impanible de la tasa} y el importe que sobre dicha base se haya determinado en
concepto de tasa art. 92 inc. 2 de Ia‘.Ley 5020 (monto tdtal de la tasa determinada por periodos
mensuales y anuales). La segunda plahilla con el listado de los conceptos no vinculados con la base
imponible de la tasa y/o con |a produécién industrial, detallando en cada caso el concepto al que se
refiere, el monto mensual y anual de los conceptoé no vinculladl_os qbn la base imponible de |z tasa

y/o con la produccion industrial {suma total mensual y anual incluida en la base imponible de la

tasa) y el importe que sobre dicha base se haya determinado en concepto de tasa art. 9°inc. 2 de la i

Ley 5020 {(monto total de la tasa determinada por periodos mensuales y anuales).-
Respecto de la planilla identificada como “detalle de prod'uctos agrl’colas' producidos fuera de la

jurisdiccion Tucuman” el perito indica que en determinados. casos no fue posible determinar. a
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ciencia cierta si las operaciones se encontraban incluidas o no en la determinacién elaborada por ia
EEAOC. En relacién al resto de las operaciones, informa la constatacién de su efectiva inclusién en
la base imponible.- !

En lo atinente a la planilla identificada como “detalle de conceptos no vinculados con la tasa
EEAOC”, el perito informa que a Io,s’, datos contenidos en la pericia original se agregan nuevas
columnas para detallar-ja informacién solicitada. Indica qu'e dichas columnas desglosan el importe
no gravado informado en la pericia original y en sendas columnas gque aclaran lo incluido y lo no
incluido en la base impdnible determinada por la EEAOC.-

El informe indica que ~ademés de la identificacion de las operaciones individuales no gravadas,
detalladas en forma unitaria e'n' las planillas mensuales- considera pertinente agregar en los
resimenes anuales los conceptos mensuales “seguro y flete” y “deduccién valor FOB 3,46%”.
Refiere que tales valores globales por mes inciden negativamente en la determinacién de la tasa
mensual a cargo del obligado.-

A fs. 292/296 cbra la planilla cor_respondiente a las operaciones sobre productos agricolas
producidos fuera de la jurisdiccion Tucuman. En la misma informa: fecha de operacion; tipo vy

numero de comprobante; producto; cIiente;A CUIT; importe segln pericia original; neto / base

EEAOC; IVA; otros conceptos facturados; si la operacién esta incluida en la base EEAQC y la Tasa
determinada sobre el neto de la base EEAQC. En 6peraciones especificas informa que no es posible
determinar si fueron computadas en la base.-

Estima que el monto de [a tasa cc;rrespondiente a operaciones realizadas con productos agricolas
producidos fuera de la jurisdiccién Tucuman, inclufdas en la determinacién realizada por.la EEAOC
\3;0\\ asciende a la suma de $270 125,43, tgualmente informa siete operaciones realizadas sobre iguales

-go Q\\
o?‘\' \8@\5’* productos, cuya inclusion en la determmacwn no pudo constatarse, y que ascienden a la suma de

%@\,ﬁ $28.498,44.-

A fs. 297/372 se encuentran égregadas las blanillas correspondientes a las operaciones derivadas
de conceptos no vinculados con la tasa. En las planillas generales se informa fecha; tipo y numero
de comprobante; detalle; cliente; CUIT; importe -no gravado segln pericia original; importe no
gravado ng incluido en la base EEAOC; importe no gravado e incluido en la base EEAQC y otros

importes fincluidos en base EEAOC. A fs. 298, 315, 332, 346 y 361 se encuentran las planilias
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sobre conceptos no gravados; monto imponible segiin EEAQC Verif. 14/11}19 y tasa estimada en la
verificacion.-

Estima que los montos correspondientes a operaciones derivadas de conceptos no vinculados con
la tasa EEAOC son las siguientes: Afio 2015 55_46.619,19; Afio 2016 $l947.371.66; Afio 2017 S
899.484,67; Afio 2018 $1.510.375,01 y Afo 2019 Sl.841.0d6,45.—

Finalmente, a fs. 373/374 el contribuyente adjunté los cdrhprobantés correspondientes a
operaciones realizadas con productos agrl’colas_producidos. fuera de la jurisdiccién Tucuman y
aquellos correspondientes a operaciones derivadas de conceptos no vincuiados con |a tasa EEAQC
en soporte éptico.- | *

La documentacion se presenta separada por afio fiscal, e .intluye: comprebantes mercado interno
{cuentas de ventas liquido producto; facturas Ay B; qu'uidaciones‘ de frutas; ﬁotas de créditos Ay B;
notas de débitos A y B); factura de exportacion de 3ros; facturas de exportacién propias y facturas
de exportacion propias de otros productos.-

A partir de la prueba rendida en autos se constata que A'rge-nti Lemon SA se encuentra inscripto
como contribuyente en la Jurisdiccion de San Juan, donde es prbpiétario de 'explotaciones agricolas
* con destino a fa produccién de uva, melén, sandia y zapalo.- _

Del andlisis de la pericia contable, como de las aclaraciones y explicaciones formuladas por el
perito; surge que la Autoridad de Aplicacin incluye en fa base de célculo de la Tasa establecida por
el art. 9 inc. 2) de la Ley 5020 (ségt’zn Ley 8708); operaciones que corresponden a productos
agricolas producidos fuera de ia jurisdiccién Tucumdn y operaciones derivadas de conceptos no
vinculados con la tasa.-

Respecto de las primeras, se encuentra probada la inclusién en la base imponible, de operaciones.
correspondientes a la venta de productos agrfcqias elaborados en la Provincia de San Juan {uva,
meldn, zapallo). Sin embargo, [a carga-d_e la prueba no se encuentra cumplida respecto de aquellas
operaciones cuya inclusién en la determinacion no pudo ser‘préci_sada por el perito.-

Respecto de las segundas, estd acreditada la fhc_luéién en Ia._ba_se imponible de operaciones no
vinculadas a la tasa, tales como recupero c_{e gaSto;_, réélizados por cuenta y orden de terceros,
alquileres cobrados, servicios prestados a tercerb_s, \(_enta',d_e. Ei'enes de uso, ventas de carton,
comisiones ganadas por compra venta por cuenta y or_dén :de‘ terceros y diferencias de cambio.-

En relacién a las diferencias de cambio,' no corresponde su ir.lcgrporaciéri a la base imponible, en
virtud de lo normado por el art. 9 inc. 2), tercer pérrafd de ‘Ia.i_'ey 5020 (segin Ley 8708), qué' |

establece “cuando la operacidn de venta estuviera registrada en moneda extranjera, se convertird a
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moneda nacionai. al tipo de cambia-cofnperbr segdn.la'-ccjtizacidn del Banco de la Nacion
Argentina correspondiente al dia de la aperacion” .-

Sin perjuicic de _éllo, se verifica que existe duplicacién de operaciones incluidas en la planilla
correspondiente a‘-‘las reéliz,adas con proEIuctos de extraiia jurisdiccién {fs. 292/296), que también
son consignadés en la planilla correspondiente a operaciones derivadas de conceptos no vinculados
con la tasa (fs. 297/372). Por ello, cor_responde evitar la duplicacion de partidas, computando una
Unica vez las operaciones a excluir dé la base imponible.-

Por otro lado, el perito éxcede su compétencia técnico-contable al declarar como excluidos de la
base de célculo operaciones que resultan claramente alcanzadas por el primer parrafo del art. art.
9 inc. 2) de la Ley 5020 :(se.gl.’ln Ley 8708). Es el caso de las operaciones de venta de plantines de
fimén, que tienen origen en la actividad de .produccic’m agricola del contribuyente.-

De igual modo, el informe pericial excluye injustificadamente de la base imponible las facturas de
venta de jugo turbic de limdn; cuande este producto es declarado por el propio contribuyente
como uneo de sus productos fabriles (https://argentilemon.com/productos/}. En este caso, las

ventas tienen origen en la actividad industrial del contribuyente.-

| dictamen también excede el requerimiento pericial, al emitir opinién sobre cuestiones juridicas
referidas a la confighracic’m de la base_ imponible, y que fueron resueltas en el proceso “Argenti
Lemon SA ¢/ Estacion Experimental Agroindustrial Obispo Colombres (EEAQC) y Otro s/
Inconstitucionalidad” (Expte. 295/15).-

En dicha causa se declard la inconstitucionalidad el art. 2} inc. a) de la Resolucién N2 18.052/15 de
la EEAQC. La mencionada norma establecia pardmetros para la determinacién del precio de la
materia prima, contemplando el valér FOB con deducéién del 4,36% en concepto de fletes y
gastos. Sin embargo la norma fue descalificada por transgredir el principic de legalidad, ya que la
reglamentacion modifico la base imponible del tributo fijada en el inciso 2 del articulo 9 de la ley N°
5020. En consecuencia, no corresponde otorgar efecto alguno al informe pericial en lo referente a
la incidencia del Valor FOR 4,36%, séé‘uro y flete.'-

Respecto de las operaciones de venta 'Hocumentadas en facturas de exportacién “E”, categorizadas

en el informe pericial como exportacion por cuenta y orden de terceros, se observa que se

enc‘ ntran emitidas por el contnbuyente en favor del comprador del exterior.-

La l gislacion vigente considera operacién de exportacton por cuenta y orden de terceros aquellas
en omendiddas por el propietaric de la mercaderia a mandatarios, consignatarios u otros
mt rmediafios, para que efectden la venta de la referida mercaderia a exterior por cuenta y orden

ropiefjario de la mercaderia. La persona que documenta aduaneramente la exportacién por
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cuenta y orden de un tercero, efettia una operacidn de intermeédiacién, en tanto a que no existe
transferencia de la propiedad de la n:l'erc_ader.fa-.— . _ '

El perito no hace referencia alguna al modo coro relaciona la operacion internacional realizada
por el contribuyente, con el tercero propietario de los [:‘ILI_'OdUCtO_S por cuenta de quien se realizaria
la exportacion. Tales operaciones solo podrian considerarse realizadas por cuenta y orden de
terceros cuando se acredite la relacién o nexé_‘ entré el -propietario de la mercaderia y el
intermediario; como podria ser el ‘comp_robént_e} de cuenta de venta y liquido producto de
operaciones de exportacion, o cdmprobante equivaignte. De igual modo, el intermediario debe
otorgar comprobante fiscal por las comiéiones reconocidas en la operacién de intermediacion. En
caso contrario las ventas intemacionales documentadas por el contribuyente a nombre propio
mediante el otorgamiento de factura “E”, no pueden ser e)gcluidas de la base, por resultar
alcanzada por el art. 9 inc. 2 Ley 5020 (segﬁn Ley 8708); maxime cuando se trata de items
producidos habitualmente por aguel.- | |

Este Tribunal no se encuentra compelido a aceptar las _cohc‘lUsiohes técnicas del dictamen pericial
en forma acritica, sino que debe realizar un andlisis integral del cuadro probatorio, valorando la
razonabilidad y fundamentos de la pericia dentro.del conjunto. Sin embargo, son de ningun valor
las opiniones del perito referidas a la califi.cacién y subsun¢idn juridica de los hechos, ya que esta
tarea es funcién privativa de este Organismo Jurisdicc,iqnal;

Respecto de los limites de la labor pericial y las reglas de la sana critica se ha decidido: “La
conclusion acerca de la existencia, o no, de dicha relaéidn y Iastqracterfs‘ticas de lo misma no
pueden subordinarse a las calificaciones o'a las consideraciones de indole juridica realizadas por el
perito contador que intervino en el E:aso. El aporte de los ‘conocimientos técnicos de los que se
encuentra munido el perito, como experto en una determinada drea del conocimiento, tiene por
finalidad colaborar con el Poder Judicial en orden a esclarecer la_existencia o0 inexistencia de un
determinado hecho. Pero la calificacion y subsuncién juridica de ese hecho es una labor
eminentemente judicial, en particular cuando, como eﬁ este caso, las valoraciones juridicas del
perito avanzan sobre cuestiones litigiosas centrales en disputa entre las partes, cual es la
modualidad de la relacién que unié al actor con la demandada. (...} en la determinacidon del valor de
conviccion de los elementos de prueba agregados al expedienté para acreditar la existencig de esos
hechos, el Tribunal no se encuentra atado a la ,}_Jrévid alegacién de las partes para justificar su
apreciacion ni para determinar si un hecho, o su juicio, fue debidamente acreditado. Tanta cuando
un medio probatorio ha sido objeto de ung impugnai:ién'expresa como cuando no lo ha sido, es

deber del Tribunal determinar el mérito de fu prueba y establecer las consecuencias juridicas que se
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siguen de considerar gtre un- 'determfnédb hecho invocado por las partes en los escritos constitutivos
de la accion fue debiddhente proba'do” (CSIT in re “Rodriguez, Ricardo Reymundo ¢/ La Gaceta SA
s/ Cobro de pesos”, sentencia N° 162 de! 18/03/2015).-
Por lo demas, no se .e':ri_éuentran agregadas en autos las declaraciones juradas presentadas por
Argenti Lemon SA; sea cdmo contribuyente o como agente de rétencién; establecidas por el art. 10 .
de la Ley 5020 (segﬁh“i.ey 8708); -que resultan imprescindibles para una liquidacidn ajustada del
tributo.- 7 _ |
En consecuencia, en virtud de la facultad establecida por el art. 162 CTP, procede la remisién de las
presentes acfuac‘ionéé a fin de qu.e la Autorida'd de Abliéacién practique la liguidacion de |la Tasa
establecida por el art. 9 inc. 2) de la Le{/ 5d20 (segln Ley 8708) correspondientes a las periodos con
vencimiento operado entre el 31/03/2015 al 31/12/2019 .-
El tributo se quuidaré sobre ias siguientes bases: deberan excluirse de la base imponible las ventas
de productos agricolas producidos fuera de la jurisdiccidn de la Provincia de Tucumadn y las ventas
| de conceptos no vinculados con |a tasa establecida por el art. 9 inc. 2) de la Ley 5020, reformada
por Ley 8708.-
especto de las ventas de productos agricolas prodhcidos fuera de la jurisdiccidn de la Provincia de
Tucuman, solo serdn excluidas las operaciones cuya inclusién en la base imponible ha sido
efectivamente verificada por el perito. Deberdn computarse en la base impenible aquellas
operaciones cuya inclusidn en la determinacién no pudo ser precisada por el dictamen pericial. Las

e

* Joperaciones serdn depuradas para evitar duplicaciones de partidas idénticas.~

\:{», Respecto de las ventas de conceptos no vinculados con la tasa, deberén excluirse de la base

Y %\}G\Q}\mpomble las operaciones consistentes en _recupero de gastos realizados por cuenta y orden de

terceros, alquileres cobrados, servicios prestados a terceros, venta de bienes de uso, ventas de
cartén, comisiones ganadas por compra—v.enta por cuenta y orden de terceros y diferencias de
cambio.-

Deberan computarse en la base irﬁponible las ope’fa'ciones consistentes en venta de plantines de
limén y venta de jugo turbio de limén.-

Resp¢

¢to de las operaciones de venta documentadas en facturas de exportacion “E” emitidas por

el A genti Lemon SA en favor del comprador del exterior, categorizadas en el informe pericial como
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Para la liguidacion del tributo se considerarﬁr_\ I.a_s decléracim!b;: jurad‘a;; presentadas por Argenti
Lemon SA, que cbran en poder de la Autoridad de Aplicacién; los informes glosados a fs. 246/254 y
a fs. 258/262 de autos; el dictamen periciall y ptaﬁill#s aneg“zas__agreg'ados a fs. 184/245; las
aclaraciones y explicaciones a la pericia y .planillas ;an.éx.as agregadas a fs. 289/372 y los
comprabantes aportados por el contribuyente en soporte .éptk[}; agregado a fs. 373/374. Deberan
seguirse los lineamientos establecidos 'p_or la sentenicia di.cte‘ida &t el proceso “Argenti Lemon SA cf
Estacion Experimental Agroindustrial Obispa ﬁolo'mbres (EEI‘XQC_jy Otro. s/ Ihconstitucionalidad”
(Expte. 295/15).- . o Y é
La tasa determinada devengara los intereses legales e_stab]ecidosr porialey5121.-

Vil. Por las consideraciones que anteceden propongo .DECLARAR LA INCONSTITUCIONAI.IDAD E

INCONVENCIONALIDAD del art. 12 de la Ley 5020, eépecfficar"nente cuando establece que “a los

fines del cobro judicial de las deudas morosas, .conStituird titulo suficiente la boleta de

determinacion de oficio, notificada y consentida o firme en sede de fa Estacion Experimental, en o

que se agota la vig recursiva”, por resultar contrario al ‘art. iS_CN, alos arts. 8y 25 CADH y art. 29

CP. En consecuéencia DECLARAR LA COMPETENCIA de'es‘ge Tribunal Fiscal de Apelacion para

entender en el recurso de apelacién deducido por ARGENTI LEMON SA CUIT 33-68722563-9, en

contra de la Résolucién N° 20836/2020 de fecha-19/10/202(.) dictada por el Honorable Directorio

de la Estacion Experimental Agroindustrial Obispo‘Colon"\bres (EEAQC), aplicando al recurso el

tramite establecido por la Ley 5121. Asimismo, HACER LUGAR PARCIALMENTE al recurso de

apelacién deducido por el contribuyente ARGEN_TI LEMON SA CUIT 33-69722563-9 contra de la

Resolucion N° 20836/2020 de fecha 19/10/2020 dictada por el Honoréble Directorio de 1a Estacion
Experimental Agroindustrial Obispo Cﬁl_ombres (EEAQC) y en conhsecuencia REMITIR las presehtes

actuaciones a 1a Autoridad de Aplicaciéon a fin de que proceda a la reliquidacion de la Tasa

‘establecida por el art. 2 inc. 2} de la Ley 5020 {segin Ley 8708) co_rréspondientes a los periodos con

vencimiento operado entre el 31/03/2015 al 31/1'2/2019,.d_el acuerdo a las bases establecidas en la

presente resolucidn, en el plazo de 15 dfaé computados a partir de la recepcion del expediente,

conforme lo considerado. Asi voto.- - '

El sefior Vocal Dr. José Alberto Ledn dijo: i

I.- Comparto fa resefia de los antecedentes consignados en los buntos 15,117, 1%, IV®, V°; acapites A),

B}, C} del voto que precede y las conclusiones a las que arribaen el puntb VI°, pero difiero con los
argumentos expuestos en el punte V° apartados D), E}, F) y G). Ello, en mérito a los fundamentos

que desarrollaré a continuacion:
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Il.- a.- El artfculo 1 del_Cédigo Tributario Provincial prevé: “Las disposiciones de este Cddigo son
aplicables a todos los tributos provinciales y a las relaciqﬁes Juridicas emergentes de ellos.”

Como bien se expone e_h el punto V° - A) del voto precedente, |a tasa cuyo cobro persigue la EEAOC
se encuentra prevista é_n el art. 9 inc. 2 de la ley 5020. Las tasas tienen naturaleza tributaria y bor
esa razén, a las relacidnes jurfdicas que se generan como consecuencia de la aplicacion de las
mismas, les resulta ineludiblemente aplicable el Cddige Tributarig de fa Provincia.

A su vez, el art. 8 del C.T.P. dispone que “Son drgangs de la administracion tributaria: la Direccion
General de Rentas u otros orgamsmos conforme lo establezcan leyes especiales, a cuyo cargo
estardn todas las funciones denvadas de la aplicacién de fos tnbutos

En este Cédigo y demds leyes tributarias, los mencionados orfganismos serdn designados
simplemente Autoridad de Aplicacion.” |

De la exégesis de este articulo, se puede concluir que ademas de la Direccién General de Rentas,
como Autoridad de Aplicacidn de las: normas tributarias; otros Organismos también serdn
considerados asi, en la medida que dicho caracter sea establecido por ley y que se le asignen

funciones derivadas de Ia apllcaCIon y percepcion de tributos..

n acuerdo a ello, observo que el art. 9 de la ley 5020 establece: “Los fondos de la Estacidn
Experimental Agroindustrial Obispo Colombres se constituirdn:
1. Conunatasa del doce por mil (12 o/o0) del valor de fa tonelada de la cafia molida...
2. /Con el producido de la tasa del cinco por mil (5 o/00) ad-valorem sobre la produccién agricola y
anadera de la Provincia, beneficiada por los servicios que presta el organismo, tasa gue serd
abonada por el productor.
Cuando la produccion o que se refiere el pdrrafo anterior fuera industrializada, estard sujeta a la
tasa del cinco por mil {5 o/oo} para este proceso, la que serd sopbrtada por quien realice la
industrializacion...
. 3. Con una tasa del cinco por mil (5 o/oo} ad-valorem sobre la produccion industrial que se
encontrara beneficiada por los servicios que presta el organismo...
- -

5; El producido de las multas.....”".

Asim /njo el art. 12 de dicha ley, dispone que “El Directorio de la Estacién Experimental
\\Qc"% Agrﬁd:ldl’ustrld "Obispo Colombres” serd la autoridad de aplicacion de los tributos previstos en el

u:uo 92 y de otros que se pudieren crear, teniendo como tal, todas las facultades y la

rsdn;»@egal que por ese caracter otorga el Codigo Tributario.
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De las normas resefiadas se concluye que la EEAOC es {a Au’toridad de Aplicacion en lo relativo al
cobro de las tasas previstas en dicha ley, cuya perceptién intégrara el fondo que constituye la
sustentabilidad econémica y financiera del Organismo en cuestidn. Sin perjuicio de ello, no puede
discutirse aqui la naturaleza tributaria a las mencionadas tasas, como bien se ha analizado ya, en el
voto precedente. -

Como consecuencia de ello, a2 [a Autoridad de Apli'cacigﬁn, ett efle caso “Directorio de |la EEAOC”, le
cabe la aplicacidn estricta de las normas tributarias generales contenidas en el Codige Tributario,
conforme lo prevé el art. 8 del citado Di_ges"co. o

b.- I50r otra parte, el art. 9 del C.T.P. establece las facultades que reviste la Autoridad de Aplicacion,
entre las cuales, se destacan la de exigir de los contribuyentes y responsables y terceros, en su caso,
la exhibicion de libros, instrumentos, documentacién y comprobantes que se lleve..enviar
inspecciones a los establecimientos y lugares donde se realicen actos o .se eferzan actividades
sujetas a obligaciones tributarias o se encuentren los bienes que constituyan materia
imponible...citar a comparecer a las oficinas dé fa AAthridad_ de Aplicacién al contribuyente,
responsable o tercero, o requerirle informes_ 0 comunicaciones escritas o verbales...etc, por solo
mencionar alguna de ellas.

En el uso de dichas facultades, la EEAQC realizé los pedidos de documentacién y ta verificacién al
contribuyente que culminaron conrla Resolucién determinativa, que resulta objeto del recurso de
apelacion interpuesto en estos actuados, _

Resulta importante reafirmar en este punto, -.que la legitimidad y legalidad del accionar de la
Autoridad de Aplicacion en el presente caso, surge del ejercicio de las facultades establecidas en el .
Caodigo Tributario de la Provincia, especiaimente, de su art. 92 como se referencid. -
c.- Asimismo, en la norma general que aplica a las relaciones juridicas tributarias, esto es el Cédigo
Tributario, existe un capftulo destinado al Tribunal Fiscal de Apelacion, estableciendo en el art, 12
cual es su competencia. En lo que aguf importa, dicho 'érticulo establece: “Fl Tribunal Fiscal de
Apelacion, es un organismo Pablico Provinéial, con dutarq‘uid jur)’dica v financiera, y se vinculard con
el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia, su actividad se financiard con fondos

provenientes del Tesoro Provincial, y seré competente para conocer:

1. De los recursos de apelacion contra las resoluciones que. dicte la Autoridad de Aplicacién-en los. _

casos previstos en el Articulo 99.

2. De los recursos de apelacion contra las resoluciones de la Autoridad de Aplicacién que impongan

multas o sanciones...”
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Cabe reiterar que cuando se hace alusidn a la Autoridad dé_ Abliéacic’m, no refiere exclusivamente a
la DGR, como bién‘ lo :seﬁala el art. 8 del C.T.P., razén por la cual, la competencia del Tribunal Fiscal
estd prevista para un supuesto come el de autos. h

Conforme al art. 12 i_néiso 12 del C.T.P., la determinacion de la'tasa del art. 9 de la ley 5020 se
asimila a la deterhinééidn de oficio del art. 94 del C.T.P. y por ello, corresponde la aplicacion del
procedimiento previstq- en el art. 98 del C.T.P. que establece lo siguiente: “Practicada la
determingcion de bﬁdo ‘de ’& obligacién tributaria mediante la correspondiente acta de deuda
confeccionada por la Autoridad de Aplicacion, el contribuyente o responsable tendrd derecho a
impugnar o manifestar su disconformidad, total o parcial, respecto de aquella, mediante escrito
fundado, dentro de -(Qﬁ quince {15) dias desde su'noti‘ficacién. En la misma oportunidad deberd
acompafiarse toda la prueba documental que estuvierg en pbder del impugnante y ofrecer la
prueba restante de la que intente valerse.

La notificacién de la determinacién practicada importard intimacién administrativa de pago de la
obligacion tributaria.”

En el caso de autos, |la determinacidn se realiza 2 través de la forma de Boleta de Deuda N°

33697225639060520 que se asimila al Atté de Deuda, utilizando oportunamente, el contribuyente

la posibilidad de impugnar dicha determinacidn.

Consecuentemente con el sistema establecido en la norma tributaria general, también resulta

aplicable al caso, lo previsto en el art. 99 del Digesto Tributario Local: “Si en el plazo previsto en el

articulo anterior se.omite imgugﬁar o _manifestar disconformidad, o no se paga y/o regulariza la

O\g.‘a%uda determinada e intimada, acredrtandolo ante la Autoridad de Aplicacién, ésta guedard
‘\7 kg‘_ﬁ\:sennda vy firme sin necesidad de dlctar resolucién alguna, dando lugar a la emision del titulo al
)

que se refiere el articulo 172 y a la ejecucidn fiscal pertinente.

 Si se impugna o manifiesta disconformidad, lo Autoridad de Aplicacion sustanciard las pruebas

ofrecidas que se consideren conducentes, producird aquellas que estime necesarias para mejor

proveer y dictard resolucion mativada, incluyendo las razones de la desestimacién de pruebas

ofrecidas, en su caso.

Lo resolucidn quedard firme a los quinceé (15) dias de notificdda, salvo gue los contribuyentes o

\@'5“ res'éonsables interpongan, dentro de ese término, recurso de reconsideracion ante la Autoridad de

\y&\ A licacién o recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal.” (e! subrayado es propio).

tributaria (3rt. 8) que actde en el e;ercncno de facultades otorgadas por dicho Digesto (art. 9).
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No obstante lo expresado, el artlculo 12 dela I.ey 5020 dlspone “ A los fmes del cobro judicial de
las deudas morosas, constituira titulo suﬁcrente fa boleta de determmac:on de oficio, notificada y
consentida o firme en sede de la Estacidn Expenmentar, en’la que se-agota la via recursiva, El
procedimiento se ajustard @ lo dispuesto .por él Ct;"_d}'ga Tributario Provincial, el que regird
supletoriamente en cuanto resulte compatible car; el régimen legal simplificado en fa Estacion
Experimental...” | . o ‘ ) ‘
Esta norma, aunque no resulta clara en su redac;;ﬁjn res;)ecfe al ago’tanﬁie‘nto de la via recursiva
en la sede de la EEAQC, efectia una remisién. al sistema ‘gendral procedimental recursivo
establecido en el Cédigo Tributario‘Provinciél,' razdn por fa gue entiendo, prima la aplicacién de
éste ltimo. _ _ _

No debe soslayarse que la totalidad del procedimiento que de.;,al;rolla la Autoridad de Aplicacidn,
tiene base legal en el sistema disefiade por el Codigo Tributarich. En mérito a ello, forzar una
interpretacion de la norma especial en contra de dicho sistema, deviene desacertado.

En autos, el apelante hizo uso de su _dérecho de 'impugnar,la det.erlmiﬁacién tributaria. Ante la
Resolucion dictéda por la EEAQC, el contribuyente optd por interponer Recurso deApelacién ante
el Tribunal Fiscal, presentacion que resulta admisiblé ¥ gque corresponde que este Organisme
analice. | ‘ _ |

La competencia que asume este Tribunal, no solo surge d_e la ley en forma expresa, sino que es
procedente en pos de preservar a legalidad del sistema administrétivo en su conjunto. Como ya
ha sido expuesto en este voto, la apllcaCIOI'! del Codlgo Tributario Provmcnal como Digesto
principal corresponde en todo lo refendo a Ia percepcién de trlbutos en nuestra Provincia, sin
quedar limitado en forma exclusiva a las actuacmnes que se realicen en ef ambito de la Direccion
General de Rentas. o

Reitero que, frente a la deterrinacion de deuda (en‘_est_e caso una tasa) realizada por la Estacion
Experimental, resulta procedente la impugnacién de la misma y ante la I.resoiucinc’m que dicte dicho
Organismo, queda habilitada |a posibilidad del planteo del feturso de apelacidn previsto en el art.
134 del CTP. Este prescribe: “Contra fas resoluciones que dicte la Autaridad de Aplicacion en los
casos previstos en el articulo 99 y\ contra las que impongan multas, fos sujetos pasivos o
infractores podrdn interponer ~a su opcidn-, dentro 'dé las quirjce (15) dias de notificados, ids‘
siguientes recursos: N '

1. Recurso de reconsideracion.

2. Recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal,...”
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La posibilidad para el contribuyente_ de la revisién administrativa est4 legalmente establecida. Este
derecho constituye una 'r.nrar.ﬁfestacio’n de la simbiosis entre prerrogativas del Estado vy garantias
de los Administrados, que priman en -ei ambito del procedimiento administrativo, como bien se
expone en el punto V° 'F) del véto que me precede.

Resulta pertinente la revisidon administrativa por parte de un Organismo que resulte
independiente e imparcial respecto de las partes que se encﬁentran en pugna. Esta funcidn la
reviste, sin dudas, este Tribunal Fiscal y su competencia ha sido determinada en !a norma
tributaria.

En relacién con el fondo de la cuestiﬁﬁ, este Vocal comparte lo resuelto por el Vocal preopinante

como punto VI°, adhiriéndose a fos términos allf expresados en su totalidad.

Por todo lo expresado, propongo se dicte la siguiente resolucién: DECLARAR LA COMPETENCIA de
este Tribunal Fiscal de Apelacion para entender en el presente recurso de apelacién deducido por
ARGENTI LEMON S.A. CUIT N° 33-69722563-9, en contra de la Resolucién N° 20836/2020 de fecha
19/10/2020 dictada por el Honorable Directorio de la Estacién Experimental Agroindustrial Obispo

Colombres (EEAOC) aplicando al recurso el trémite establecido por la ley 5121. HACER LUGAR
BARCIALMENTE al recurso de apelacién interpuesto por ARGENTI LEMON S.A. CUIT N° 33-
9722563-9, en contra de la Resolucién 20836/2020 de fecha 19/10/2020 dictada por el Honorable
Directorio de |a Estacion Experimental Agroindustrial Obispo Colombres (EEAOC) y en consecuencia
REMITIR las presentes actuaciones a ta Autoridad de Aplicacién a fin de que proceda a la
reliquidacién de la Tasa establecida por el art. 9 inc. 2) de la Ley 5020 (segin Ley 8708)

correspondientes a los periodos con vencimiento operado entre el 31/03/2015 al 31/12/2019, de

0 .
0 ?;‘Q 0‘\acuerdo a las bases establecidas en la presente resolucién, en el plazo de 15 dias computados a
\2 W

%Gtx %.“?‘a} partir de la recepcién del expediente,
El sefior Vocal Dr. Jorge E. Posse Ponessa dijo que comparte las razones dadas por el Sr. Vocal José
Alberto Ledn en el voto que antecede.-

En mérito a ello, y visto el resultado del presente acuerdo,

p _
EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION

RESUELVE:
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. : i
Experimental Agroindustrial Obispo Colombres (EEAQC) aplicando al recurso &l trdmite establecido

por la ley 5121.

2.- HACER LUGAR PARCIALMENTE al recurso de apelacién deducido por el contribuyente ARGENT!
LEMON SA CUIT 33-69722563-9 coﬁtra de la Resolucién N° 20836/2020 de fecha 19/10/2020
dictada por el Honorable Directorio de la Estacién Experimental Agroindustrial Obispo Colombres
‘(EEAOC) y en consecuencia REMITIE las presentes actuaciones a la Autoridad de Aplicacién a fin de
que proceda a la reliquidacion de la Tasa establecidé pot et art. 9 inc. 2) de la Ley 5020 (segin Ley
8708) correspondientes a los per-iodos con vencimiento -operado entre el 31/03/2015 al
31/12/2019, de acuerdo a las bases establecidas en la presente resolucién, en el plazo de 15 dias
computadoes a partir de la recepcion del expediente.- '

3.- REGISTRAR, NOTIFICAR, opor‘tdnamente devolver los antecedentes administrativos

acompafiados y archivgr.-

HAGASE SABER

ANTE M

D1, JAVIER CRISTOBAAHUCHASTEGU!
SECRETARIO NERAL
TRIBUNAL FISCAL E APELACION
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